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Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben op 30 september 2020 een aanvraag voor een milieuneutrale
verandering van een inrichting ontvangen van M-Tech Nederland BV namens Grondstoffenrecycling
Weert BV. De aanvraag betreft het accepteren van gipshoudende afvalstoffen binnen de inrichting
gelegen aan Lozerweg 52, 6006 SR Weert. De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2020-
206011 .

Besluit
Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze
vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

1. aan Grondstoffenrecycling Weert BV de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te
verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan Lozerweg 52, 6006 SR
Weert;

2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:

het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting;

3. dat aan deze vergunning het in hoofdstuk 5 genoemde voorschrift verbonden is;

dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend:;

5. dat de aanvraag onderdeel uit maakt van deze vergunning, tenzij daarvan op basis van de aan dit
besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken.
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Afschriften
Dit besluit is verzonden aan het gemachtigde bedrijf. Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

aanvrager van de vergunning, zijnde Grondstoffenrecycling Weert BV;
het College van Burgemeester en Wethouders van Weert;
Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC Roermond.

Rechtshescherming

Bezwaar
Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u

bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. de naam en het adres van de indiener:

b. de datum;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en;
d. deredenen van het bezwaar (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:

Gedeputeerde Staten van Limburg

Cluster Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ

Roermond.

U kunt ook digitaal een verzoek indienen bij genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.
Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.
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2 Procedure

2.1 De aanvraag

Op 11 juni 2019 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van M-Tech
Nederland BV als gemachtigde van Grondstoffenrecycling Weert BV ten behoeve de inrichting gelegen
aan Lozerweg 52, 6006 SR Weert.

De gemachtigde is vermeld op het aanvraagformulier en er is tevens een machtiging bij de aanvraag
gevoegd.

De aanvraag betreft het milieuneutraal veranderen van de inrichting. Deze verandering betreft:

De inname en opslag van afval met Euralcode 17 08 02 "Gipshoudend bouwmateriaal, niet onder 17 08
01 vallend”, met een maximale opslagcapaciteit van:

* gips 100 ton;

* gasbeton 150 ton;

met een maximale doorzetcapaciteit per jaar van:
* gips 300 ton;
* gasbeton 400 ton;

Het gipshoudend afval is afkomstig van milieuparken. Vergunninghoudster neemt dit in eigendom over en
voert dit af ten behoeve van recycling (erkende vergunninghouders).

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:

' het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (art. 2.1, eerste
lid, onder e, van de Wabo juncto art. 3.10, derde lid, van de Wabo);

2.2 Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
Een aanvraag bestaande uit OLO-formulier;
Vier bijlagen waaronder een inrichtingstekening, acceptatieprocedure en een toelichting op de

aanvraag.

2.3  Huidige vergunningsituatie

Op 26 maart 2016 hebben wij aan Grondstoffenrecycling Weert BV een revisievergunning (2.1, lid 1,
onder €, sub 2 en 3 juncto artikel 2.6) ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht verleend.
De aanvraag tot vergunning is voor de activiteiten die rechtstreeks onder de werking van het
Activiteitenbesluit milieubeheer vallen tevens als een melding te beschouwen. Deze vergunning is
onherroepelijk sinds 6 maanden na het van kracht worden van deze vergunning.
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Op 3 januari 2019 hebben wij op verzoek van vergunninghoudster en in het belang van het milieu
vergunningsvoorschrift 7.14 van de revisievergunning gewijzigd (zeven van asbesthoudende grond).

Tot slot hebben wij in op 25 juli 2019, zaaknummer 2019-204523, een milieuneutrale
veranderingsvergunning verleend voor het verdichten van gemengde verpakkingen middels een mobiele
persinstallatie.

2.4  Bevoegd gezag

De inrichting is genoemd in categorie 28.4 van onderdeel C van bijlage 1 van het Besluit omgevingsrecht
(Bor). Verder bevat de inrichting één of meerdere IPPC-installaties (categorie 5.5, Bijlage | bij de Richtlijn
Industri€le Emissies (RIE)). Daarom zijn wij het bevoegd gezag voor de integrale omgevingsvergunning.

2.5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de
fysieke leefomgeving. De termijn voor het nemen van het besluit is daardoor niet opgeschort .

2.6 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van
de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 19 juni 2019 conform artikel 3.8 van de Wabo kennis gegeven van
de aanvraag op de site van de provincie Limburg (www.limburg.ni/bekendmakingen), en in het provinciale
blad op overheid.nl.

2.7 Adviezen, aanwijzing minister en verklaring van geen bedenkingen

Advies
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid

aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1
tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan:
het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Weert;

het Waterschap Limburg;
Naar aanleiding van de aanvraag hebben wij geen adviezen ontvangen.
Voor wat betreft het afvalwateraspect zijn wij overigens als volgt van mening:

Ten aanzien van de lozingen van afvalwater en/of afstromend hemelwater kan worden volstaan met:
de bepalingen die van rechtswege gelden vanuit de betreffende paragrafen van het
Activiteitenbesluit,
hoofdstuk 1 van het Activiteitenbesluit,
afdelingen 2.1 en 2.2 van hoofdstuk 2 van het Activiteitenbesluit, voor zover dit betrekking heeft
op de activiteiten of deelactiviteiten van de inrichting.
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Op grond van de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen uitsluitend aanvullende
maatwerkvoorschriften worden vastgesteld ten aanzien van deze activiteiten. In dit geval worden geen
aanvullende maatwerkvoorschriften vastgesteld voor de hierboven genoemde activiteiten. De
voorschriften uit het Activiteitenbesluit voldoen voor deze situatie.

Het stellen van aanvullende voorschriften en/of wijzigingen van bestaande voorschriften is niet
noodzakelijk.

Namens B en W van Weert hebben wij op 12 oktober 2020 wel het bericht ontvangen dat op grond van
ons verzoek, bij brief van 1 oktober 2020, zaaknummer 2020-206011, om advies op de aanvraag van
Grondstoffen Recycling Weert. B.V. Lozerweg 52, 6006 SR Weert, geen aanleiding bestaat om advies uit

te brengen.
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5 Samenhang overige wetgeving

3.1 Wet bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur

De Wet Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) geeft het bevoegd
gezag een extra weigerings- of intrekkingsgrond bij het verlenen van vergunningen. Om te kunnen
weigeren of intrekken dient het gevaar te bestaan dat met of onder de paraplu van de vergunning
strafbare feiten gepleegd zullen worden of dat uit strafbare feiten verkregen gelden benut zullen worden.
Het bevoegde gezag dient in eerste instantie zelf onderzoek te verrichten naar de vraag of dit gevaar bij
een bepaalde inrichting bestaat.

Gedeputeerde Staten hebben ter uitvoering van de Wet Bibob op 17 juli 2018 een beleidslijn vastgesteld
waarin de werkwijze wordt beschreven ten aanzien van de inzet van het Bibob-instrumentarium met
betrekking tot vergunningen op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Op basis van de beleidslijn worden bedrijven in de hieronder genoemde gevallen gescreend op het
mogelijk faciliteren van criminele activiteiten.

Toepassing Wet Bibob

In het kader van vergunningverlening passen Gedeputeerde Staten de Wet Bibob toe op aanvragen om
een omgevingsvergunning die betrekking hebben op een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie
28.4 enlof 28.10 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor, voor zover de aanvraag geheel of gedeeltelijk

strekt tot het uitvoeren van de volgende activiteiten:

s het oprichten van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e, onder 1°, van de Wabo;
het veranderen van een inrichting of van de werking daarvan als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder e, onder 2° of 3° van de Wabo en overeenkomstig artikel 2.6, eerste lid, van die wet door
Gedeputeerde Staten wordt bepaald dat een omgevingsvergunning wordt aangevraagd met
betrekking tot die verandering en het in werking hebben van de betrokken inrichting na die
verandering;
het verrichten van een activiteit binnen een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder i,
van de Wabo juncto artikel 2.2a, eerste lid onder b, tweede lid onder ¢ t/m d en vierde lid van het

Bor.

Gedeputeerde Staten kunnen toepassing van de Wet Bibob binnen bovengenoemd toepassingsgebied
achterwege laten indien:
een omgevingsvergunning wordt aangevraagd met betrekking tot een (afvalstoffen)inrichting als
bedoeld in categorie 28.4 en/of 28.10 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor, die wordt gedreven
door een overheidsdienst;
de Wet Bibob de afgelopen 5 jaar, te rekenen vanaf de datum van binnenkomst van de aanvraag,

reeds werd toegepast.

Het bovengenoemde toepassingsgebied sluit overigens uitdrukkelijk niet uit dat met betrekking tot een
inrichting, niet zijnde een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie 28.4 en/of 28.10 van bijlage 1,
onderdeel C van het Bor, en/of in een andere situatie als hiervoor aangehaald, wordt besloten tot
toepassing van de Wet Bibob. Tot zodanige toepassing van de Wet Bibob kan onder meer aanleiding
bestaan op basis van handhavinginformatie of indicaties die het bevoegd gezag krijgt bij de
(concept)aanvraag om een omgevingsvergunning. Daarnaast zal in principe in alle gevallen waarin de
Officier van Justitie ingevolge artikel 26 van de Wet Bibob een zogenaamde tip geeft om in het kader van
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een aanvraag om een omgevingsvergunning een advies aan Bureau Bibob te vragen, toepassing worden
gegeven aan de voornoemde wet.

Afweging

Aangezien de aanvraag om een milieuneutrale verandering conform ons beleid geen reden is om
uitvoering te geven aan een Bibob-intake procedure en er verder evenmin aanleiding bestaat dit te doen,
hebben wij geen toepassing gegeven aan de mogelijkheden die de Wet Bibob ons geeft.

3.2 Activiteitenbesluit milieubeheer

Het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit ) bevat algemene regels voor bedrijven.
Veel bedrijven vallen in zijn geheel onder deze algemene regels. Een beperkt deel van de bedrijven blijft
vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesluit slechts voor een deel van de
activiteiten. Het Activiteitenbesluit en de bijbehorende regeling bevatten algemene regels. Wel is het
mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de inrichting op te leggen.

Type C inrichtingen

Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de inrichting aangemerkt
als een type C-inrichting. Voor de activiteiten binnen deze inrichting die onder het Activiteitenbesluit
vallen, worden in de vergunning geen voorschriften opgenomen.

Van toepassing op de aangevraagde activiteiten zijn de bepalingen en algemene voorschriften uit:

hoofdstuk 1: afdeling 1.1;

hoofdstuk 1: afdeling 1.2 (melding) voor zover deze afdeling betrekking heeft op activiteiten die
verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing is;

hoofdstuk 2: afdeling 2.1 (zorgplicht) en afdeling 2.2 (lozingen)

hoofdstuk 2 afdeling 2.3 (lucht).

hoofdstuk 2: afdeling 2.4 (bodem)
= § 3.4.3. Opslaan en overslaan van goederen*

*Binnen de inrichting van vergunninghoudster geldt paragraaf 3.4.3. alleen voor het op- en overslaan van
inerte goederen.

Inerte goederen zijn in ieder geval:

©  grond en baggerspecie als bedoeld in artikel 39 van het Bbk (schone grond, voldoet aan
achtergrondwaarde);
A-hout en ongeshredderd B-hout;
snoeihout;
banden van voertuigen;
autowrakken waaruit alle vioeistoffen zijn afgetapt bij een autodemontagebedrijf:
straatmeubilair;
tuinmeubilair;
aluminium, ijzer, roestvrij staal;
kunststof anders dan lege, ongereinigde verpakkingen van voedingsmiddelen, smeerolie, verf, lak of
drukinkt, bestrijdingsmiddelen of gevaarlijke stoffen;
kunststofgeisoleerde kabels anders dan oliedrukkabels, gepantserde papier-loodkabels en
papiergeisoleerde grondkabels;
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papier en karton;
. textiel en tapijt;
viakglas.

Nu gipshoudend afval een inert goed betreft waarop de voorwaarden van paragraaf 3.4.3. toezien,
beschouwen wij de vergunningsaanvraag tevens als een melding ingevolge het Activiteitenbesluit.

Melding
Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de aanvraag

voor een omgevingsvergunning een melding worden ingediend. Bij de onderhavige aanvraag is voor
deze activiteiten geen melding op grond van het Activiteitenbesluit ingediend, aangezien de gegevens
daartoe onderdeel zijn van de aanvraag om een milieuneutrale verandering van de inrichting.
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4  Overwegingen

4.1 Milieuneutraal

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo juncto artikel 3.10, derde lid, van de

Wabo.
De aanvraag betreft de volgende veranderingen:

Inname en opslag van afvalstoffen met de Euralcode 17 08 02 “Gipshoudend bouwmateriaal, niet onder
17 08 01 vallend”, met een maximale opslagcapaciteit van:

* gips 100 ton;

* gasbeton 150 ton;

en met een maximale doorzetcapaciteit per jaar van:

* gips 300 ton;

* gasbeton 400 ton;

Een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering kan worden verleend als de met deze
aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze binnen de inrichting:
niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend;
niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning(en) zijn toegestaan;
niet MER-plichtig is.

Overwegingen over het niet ontstaan van een andere inrichting
Wij zijn van oordeel dat door de aangevraagde verandering geen andere inrichting ontstaat dan waarvoor
de onder paragraaf 2.3 van dit besluit genoemde vergunningen zijn verleend.

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overlegde gegevens, concluderen wij dat er
sprake blijft van een inrichting, zoals aangegeven in categorie 28.4 van Bijlage I, onderdeel C van het Bor
en categorie 5.5, Bijlage | bij de Richtlijn Industriéle Emissies. De verandering leidt niet tot een andere
inrichting. De inrichting blijft in werking voor het op- en overslaan alsmede bewerken van afvalstoffen.

Overwegingen dat er geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu zijn
In de onderstaande paragraaf is per milieuthema de relatie gelegd met de verandering van de inrichting.

Afvalstoffen
Er zullen andere afvalstoffen worden geaccepteerd dan reeds toegestaan. De Euralcodes en

hoeveelheden daartoe zullen middels voorschriften worden ingekaderd in dit besluit. De op- en overslag
en vindt plaats binnen de reeds vergunde totale op-, overslag en bewerkingscapaciteit. Hierdoor ontstaan
geen grotere of andere gevolgen voor het milieu dan reeds vergund. De in te nemen afvalstoffen zijn
bovendien qua milieu-impact, aard en samenstelling vergelijkbaar met reeds vergunde afvalstoffen.

Afvalwater / lozingen naar water

In principe wijzigt de aard en samenstelling van het afvalwater niet en zal nog steeds kunnen worden
voldaan aan de lozingsnormen. Het in te nemen afval betreft inert materiaal en loogt dus niet uit. Wij
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achten andere dan de reeds van toepassing zijnde voorwaarden op de afvalwaterlozing evenmin
noodzakelijk.

Bodem(bescherming)

De activiteiten vinden op een vloeistofkerende voorziening plaats dus ontstaat er - omdat het
gipshoudende afval een inert en daarmee niet bodembedreigend materiaal betreft - geen ander of groter
risico voor de bodem dan reeds aan de orde was. Bovendien is voor dit onderwerp het activiteitenbesluit
rechtstreeks werkend. Dit borgt dat er te allen tijde spréke moet zijn van een verwaarloosbaar risico op

bodemverontreiniging.

Energieverbruik

De totale inname- en bewerkingscapaciteit van de inrichting verandert niet. Het gipshoudende afval wordt
binnen de reeds vergunde hoeveelheden ingenomen. Het energieverbruik als gevolg van bijvoorbeeld
meer vervoersbewegingen of gebruik van ander materieel, wijzigt derhalve niet.

(Externe) Veiligheid
Het in te nemen afval is niet tot nauwelijks brandbaar en betreft geen gevaarlijke stof met bepaalde
gevaarseigenschappen. Externe veiligheid blijft dan ook gewaarborgd en grotere of andere effecten doen

zich niet voor.

Geluid
Zoals eerder vermeld, heeft het toevoegen van de Euralcode geen invloed op de vergunde capaciteit van

de hoofdstromen waaronder deze vallen. De doorzetcapaciteit wijzigt niet, dit betekent dat er ook geen
veranderingen zijn ten aanzien van de machines en materieel die ingezet worden voor het op-/ en
overslaan van de afvalstoffen.

Emissies naar Lucht

Het afval in de vorm van afgedankte bouwmaterialen, zoals gipsblokken en gipsplaten, is niet
stuifgevoelig en daarmee ontstaan er geen andere emissies dan reeds vergund, nu inname capaciteiten
en gebruik van materieel niet wijzigen. Gipsstof wordt echter wel geclassificeerd als stuifgevoelig in
stuifklassen S2 en S3 (licht tot sterk stuifgevoelig). In potentie kan een gipsblok afbrokkelen door de
handling ermee en hierdoor kan stofverspreiding ontstaan. Hiertoe zijn maatregelen aangevraagd in de
revisievergunning en ook middels vergunningsvoorschriften opgelegd. Deze blijven onverkort van kracht
opdat er geen stofverspreiding buiten de inrichting kan optreden. Nu het afval een inert goed is, zijn
hiertoe van rechtswege de voorschriften uit paragraaf 3.4.3 van het Activiteitenbesluit milieubeheer op
van toepassing, ook ter voorkoming van stofverspreiding.

Geur
Gipshoudend afval verspreidt geen geur.

Ongedierte
Gipshoudend afval bevat geen organische verontreinigingen die ongedierte kunnen aantrekken.

Overwegingen MER plicht

Een milieuneutrale omgevingsvergunning kan niet worden verleend indien het bevoegde gezag heeft
beslist dat bij de voorbereiding van de omgevingsvergunning een milieueffectrapport (MER) dient te
worden gemaakt.
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De voorgenomen activiteit komt noch voor in onderdeel C noch in onderdeel D van het Besluit mer. De
activiteit is derhalve noch mer-plichtig noch mer-beoordelingsplichtig.

De "opslagcapaciteit op enig moment” en de “jaarlijkse doorzetcapaciteit” alsmede
“bewerkingscapaciteit” van afvalstoffen binnen de inrichting zoals vergund en technisch mogelijk zal door
het innemen van gipshoudend afval niet veranderen en in ieder geval zeker niet toenemen. Dit betekent
dat volgens bestendige jurisprudentie: dan ook geen MER-beoordelingsplicht geldt.

Overwegingen voorschriften
Wij hebben voor ter verduidelijking van wat is aangevraagd, voorschriften in het belang van de

bescherming van het milieu aan dit besiuit verbonden.

! ABRS van 7-9-2011 met nr 201005116/1/M1 r.0. 2.2.2
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5 Voorschriften

Afvalstoffen

1. Inafwijking van voorschrift 2.8 uit de revisievergunning van 24 maart 2016, 2015-0337, mag er
maximaal 250 ton aan gips en gasbeton met Euralcode 17 08 02 worden opgeslagen binnen de
inrichting en jaarlijks 700 ton hiervan worden doorgezet waarbij deze opslag en doorzet te allen tijlde
binnen de totale opslag en doorzet van steenachtig afval/puin en teerhoudend asfalt (zoals
weergegeven in bijlage 2, tabel Illa van de aanvraag behorend tot de vigerende revisievergunning
van 24 maart 2016, 2015-0337) dient plaats te vinden (te weten opslag: 20.000 ton en doorzet:

76.500 ton).
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