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g8 De aanvraag

Op 21 april 2010 hebben wij een aanvraag d.d. 13 april 2010 ontvangen van het mengvoederbedrijf
Cehave Landbouwbelang Voeders, locatie te Venray voor een veranderingsvergunning ingevolge artikel
8.1 eerste lid, onder b van de Wet milieubeheer.

Deze aanvraag heeft geen gevolgen voor de voorschriften in de vigerende revisievergunning van
21 januari 2010 (afgegeven onder kenmerk 09/10311). De onderhavige veranderingsvergunning is te
beschouwen als een uitbreiding van de in te zetten grondstoffen voor de productie van mengvoeders.

Het betreft de inrichting van Cehave Landbouwbelang Voeders B.V. aan de Burgemeester de
Weichshavenstraat 13 te Venray, kadastraal bekend als: gemeente Wanssum, sectie C, onder nummers:
1364, 368, 659, 660, 1297, 1500, 1374, 1376, 1202, 1203, 1203, 1312, 1282, 1362, 1363, 1360, 1361,
1365, 1366. Het mengvoederbedrijf, nader aan te duiden als “Cehave” is gelegen op het industrieterrein
“haven”.

De aanvraag voor een veranderingsvergunning van Cehave betreft een uitbreiding van de in te zetten
grondstoffen, inclusief welke zijn/worden aangeduid als “afvalstoffen”, weergegeven in paragraaf 4.1 van
de considerans behorende bij de vigerende milieuvergunning van 21 januari 2010. De limitatieve
rubricering in deze paragraaf van de in te zetten stoffen werkt voor aanvraagster limitatief, terwijl de
bedoeling is/was om “richtingen” aan te geven, in plaats van specifieke grondstofstromen te benoemen.

2. Huidige vergunningensituatie

Op 21 januari 2010 is aan het bedrijf een revisievergunning verleend, onder het kenmerk: 09/10311.

Ten opzichte van deze revisievergunning wordt uitbreiding aangevraagd in de soorten producten die
mogen ingezet als grondstof voor de bereiding van diervoerders.



3.  Codrdinatie en afstemming met andere relevante
wettelijke kaders

Ten aanzien van de inzet van grondstoffen voor de bereiding van mengvoeders is in het licht van de Wet
milieubeheer geen coordinatie of afstemming benodigd met andere wetten of besluiten. Wel is op de
inrichting de Kaderwet diervoerders van toepassing. De Kaderwet geeft aan welke grondstoffen mogen
worden ingezet voor de productie van diervoeders. De kaderwet geeft hierbij niet aan welke grondstoffen
(in het licht van de Wet milieubeheer) moeten worden gekarakteriseerd als “afvalstof”.

4.  Beoordeling van de aanvraag in relatie tot de Wet
milieubeheer.

Ingevolge artikel 8.11, derde lid, van de Wet milieubeheer dienen in het belang van het bereiken van een
hoog niveau van bescherming van het milieu, aan de vergunning voorschriften te worden verbonden die
nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of,
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken en/of ongedaan te maken. Hierbij wordt ervan
uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende Beste Beschikbare
Technieken (BBT) worden toegepast.

In tabel 2 van de bijlage van de Regeling aanwijzing BBT-documenten van 24 oktober 2005 zijn de
documenten opgenomen waarmee bij milieuvergunningverlening rekening moet worden gehouden en die
mede invulling geven aan het begrip “Best Beschikbare Technieken”. Voor de onderhavige aanvraag die
uitsluitend betrekking heeft op de inzet van grondstoffen, waaronder afvalstoffen, voor de productie van
mengvoeder betreft het uitsluitend het onderstaande document:

Het Landelijk Afvalbeheer-Plan 2 (LAP 2);

De inrichting voldoet - met inachtneming van dit besluit - aan de beste beschikbare technieken voor wat
betreft de relevante milieucompartimenten.



4.1 Afvalstoffen van buiten de inrichting afkomstig

In de aanvraag behorende bij de vigerende milieuvergunning van 21 januari 2010 is aangeven dat de
grondstoffen die bij Cehave worden ingezet voor de productie van mengvoerders grofweg ingedeeld
kunnen worden in de onderstaande hoofdgroepen:

Granen, zoals tarwe, mais en gerst;

Nevenproducten van de bereiding van voedingsmiddelen voor menselijke consumptie zoals
bietenpulp, raapschroot en soyaschroot;

Plantaardige producten zoals tapioca;

Vloeibare producten zoals dierlijk vet, visolie en melasse;

Vitaminen( premixen) en mineralen (krijt en calciumzouten) en

Medicijnen.

De bedoeling van aanvraagster is/was dat deze rubricering indicatief van aard zou zijn en niet limitatief
zou gelden. In de considerans behorende bij de vigerende milieuvergunning is op pagina 12 een
rubricering opgenomen die voor het bedrijf te beperkend werkt.

De onderhavige aanvraag is derhalve een uitbreiding op hetgeen is weergegeven in de oorspronkelijke
aanvraag voor wat betreft de inzet van grondstoffen (inclusief afvalstoffen) in het productieproces. In de
huidige aanvraag voor de veranderingsvergunning is aangegeven dat in de praktijk de lijst van
grondstoffen opgenomen in de zogenoemde “Databank Risicobeoordelingen Voedermiddelen (DRV-lijst)”
van het Productschap diervoeder de basis vormt van de stoffen die mogen worden ingezet ter bereiding
van mengvoeders. De stoffen opgenomen in de databank hebben een toetsing ondergaan of en in
hoeverre deze mogen worden ingezet. In paragraaf 2 van de aanvraag wordt nader ingegaan op de
betekenis van deze databank voor de mengvoederindustrie.

Het bedrijf Cehave verwerkt zoals reeds aangegeven onder andere nevenproducten van de bereiding van
voedingsmiddelen. In het licht van de Wet milieubeheer worden deze nevenproducten gezien als een
“afvalstof’. Cehave be- en verwerkt in deze zin dus (ook) afvalstoffen. In het onderstaande wordt hier
nader op ingegaan.



4.2 Be- en verwerken van afvalstoffen.

Op 24 oktober 2008 is de Wet milieubeheer gewijzigd voor wat betreft “afvalstoffen”.

De wetswijziging behelst het niet meer van toepassing verklaren van hoofdstuk 10 van de Wet
milieubeheer (met uitzondering van titel 10.7), op bedrijfsactiviteiten die zijn geregeld in de Kaderwet
diervoeders. Ten aanzien van agrarische reststromen die een bestemming als diervoeder krijgen was
sprake van overlappende regelgeving. Enerzijds was het afvalstoffenregime van hoofdstuk 10 van de Wet
milieubeheer van toepassing, anderzijds de Kaderwet diervoeders. Op grond van een analyse van beide
wetteksten is geconcludeerd dat de Kaderwet diervoerders de mogelijkheid biedt dat sommige
afvalstoffen (in de zin van de Wet milieubeheer) en gelet op het specifieke en gecontroleerde
productieproces mogen worden ingezet als grondstof en dat dit wordt gezien als een doelmatige omgang
van deze afvalstoffen.

Aan de overige verplichtingen opgenomen in de Wet milieubeheer ten aanzien van de inzet en de
verwerking van afvalstoffen moet wel worden en blijven voldaan. Hier wordt in het onderstaande nader op
ingegaan.

Minimumstandaard bij be- en verwerken van buiten de inrichting afkomstige afvalstoffen

Aanvraagster zet afvalstoffen in afkomstig uit onder andere de voedingsmiddelenindustrie als secundaire
grondstoffen in het productieproces. Het beleid voor bovenstaande afvalstoffen is neergelegd in de
sectorplannen 2 en 9 en is gericht op procesafhankelijk industrieel afval en organisch afval. In
sectorplannen is daartoe een minimumstandaard opgenomen. Voor niet gevaarlijk procesafhankelijk
industrieel afval en organisch afval is de minimumstandaard “nuttige toepassing”.

Ten aanzien van de inzet van grondstoffen is een aanvullend voorschrift opgenomen in deze
milieuveranderingsvergunning, waarin is bepaald dat Cehave uitsluitend stoffen mag inzetten ter
bereiding van mengvoeders die zijn opgenomen in de meest actuele DRV-lijst van het Productschap
Diervoeder.

S. Terinzagelegging en zienswijzen/adviezen

De aanvraag, het ontwerpbesluit en de overige van belang zijnde stukken hebben ter inzage gelegen van
9 juni 2010 tot en met 20 juli 2010. In deze periode zijn geen zienswijzen en/of adviezen ingediend. Ten
opzichte van het ontwerpbesluit zijn geen inhoudelijke en/of tekstuele wijzigingen doorgevoerd.



6.

Besluit

Gelet op de betreffende bepalingen van de Wet milieubeheer en de Algemene wet bestuursrecht,
besluiten wij:

7.

aan het mengvoederbedrijf Cehave Landbouwbelang Voeders BV te Venray een
veranderingsvergunning in de zin van artikel 8.1, eerste lid, onder b van de Wet milieubeheer te
verlenen voor haar inrichting gelegen aan de Burgemeester de Weichshavenstraat 13 te Meerlo-
Wanssum, thans gemeente Venray.

dat de aanvraag onderdeel uitmaakt van de milieuvergunning en dat van de aanvraag mag of moet
worden afgeweken op basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften in de bijlage 1;

dat de onderhavige milieuvergunning blijft gelden tot de datum waarop de milieuvergunning onder
kenmerk 09/10311, van 21 januari 2010, haar geldigheid verliest.

Rechtsbescherming

Een belanghebbende, die zienswijzen over het ontwerpbesluit heeft ingediend of aan wie redelijkerwijs
niet kan worden verweten geen zienswijzen te hebben ingediend, kan, tegen betaling van de
verschuldigde griffierechten, beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Het beroepschrift moet binnen een termijn van zes weken worden ingediend. Deze termijn vangt aan met
ingang van de dag na die waarop dit besluit ter inzage is gelegd. Op deze beroepschriftprocedure is de
Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het beroepschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:

de naam en het adres van de indiener,;

de datum;

een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en;
de redenen van het beroep (motivering).

Het beroepschrift moet worden gericht aan:

Raad van State

Afdeling bestuursrechtspraak
Postbus 20019

2500 EA DEN HAAG



Als een beroepschrift wordt ingediend, dan kan tevens een verzoek om een voorlopige voorziening
worden gedaan bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het besluit
treedt niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.

Voor meer informatie verwijzen wij naar de internetpagina van de Raad van State, www.raadvanstate.nl.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag, volgend op de beroepstermijn van 6 weken. Indien
tegen het besluit bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een
verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81, tweede lid, van de
Algemene wet bestuursrecht is gedaan, treedt het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.

8.  Slotbepaling

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

Aanvraagster, als beschikking op haar verzoek, te weten: Cehave Landbouwbelang Voeders B.V.,
Burgemeester de Weichshavenstraat 13, 5861 AX te Meerlo-Wanssum, gemeente Venray;

het College van burgemeester en wethouders van de gemeente Venray, Raadhuisstraat 1, 5801
MB Venray;

Rijkswaterstaat, Avenue Ceramique 125, 6221 KV Maastricht.

9. Ondertekening

Gedeputeerde Staten van Limburg,
namens dezen,

wnd. afdelingshoofd
Vergunningen en Subsidies

Bijlagen

Bijlage 1 : Voorschriften






Bijlage 1: Voorschriften veranderingsvergunning Cehave Landbouwbelang
Voeders B.V.

1.  VOORSCHRIFTEN

1.1 De inrichting dient in werking te zijn volgens de bij de aanvraag voor deze vergunning verstrekte
gegevens, behalve als daarvan, blijkens de hierna volgende voorschriften mag of moet worden

afgeweken.

1.2 De binnen de inrichting te verwerken grondstoffen en/of afvalstoffen tot diermengvoeders dienen te
zijn opgenomen in de meest actuele lijst van producten opgenomen in de Databank
Risicobeoordelingen Voedermiddelen van het Productschap Diervoeder.








