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Bijlage(n) Maastricht 29 maart 2004

Besluit van Gedeputeerde Staten van Limburg

De aanvraag

Op 28 juni 2002 is een aanvraag binnengekomen van Keunen Holding BV, gedateerd 26 juni 2002, om
een revisievergunning als bedoeld in artikel 8.4, eerste lid van de Wet milieubeheer. De aanvraag is
geregistreerd onder nummer 02/28280.

De aanvraag en de bijbehorende stukken bevatten naar ons oordeel onvoldoende gegevens en waren op
enkele punten onduidelijk. Wij hebben d.d. 17 augustus 2002 aanvraagster om nadere gegevens
verzocht. Naar aanleiding van dit verzoek, de adviezen/discussie met de gemeente Venlo (zie
onderstaand) over de inpasbaarheid van de activiteiten met betrekking tot de geluidsbelasting en
geurcontouren heeft aanvraagster op 07 augustus 2002, 12 augustus 2002, 09 september 2002,

10 december 2002, 07 februari 2003, 10 februari 2003, 9 mei 2003 en 05 juni 2003 (bij ons ingekomen
respectievelijk 09 augustus 2002, 13 augustus, 10 september 2002, 12 december 2002, 07 februari
2003, 12 februari 2003, 12 mei 2003 en 10 juni 2003) de aanvraag aangevuld en de gewijzigde
onderdelen van de aanvraag aangepast of vervangen.

De aanvraag heeft betrekking op een inrichting voor het:
— Breken en reiniging van minerale afvalstoffen en bouw- en sloopafval;

~ Sorteren, verkleinen en scheiden van bouw- en sloopafval, bedrijffsafval, grof huishoudelijk afval en
kantoor- winkel- en dienstenafval:

- Recycling van afvalhout;

— Recycling van tuinbouwsubstraten zoals steenwol- en kokosmatten;

- Menginstallatie voor minerale bulkafvalstoffen en grond;

-~ Mobiele reinigingsinstallatie voor RKGV-afval (Riool-, kolken- en gemalenafval en veegvuil) en
verontreinigde grond;

~ Bewaren, bewerken en afzetten van diverse soorten bouwstoffen categorie | en i1, grond en
wegenbouwmaterialen;
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— Bewaren van diverse bedrijfsafvalstromen ( bestaande uit hout, plastic, papier, steenwol, glaswol,
pvc, dakleer, ijzer, folie, zand, grond, residumateriaal (waaronder ontinktingsresidu) en diverse
andere afvalstoffen);

— Verhuren van grondverzet en recyclingmaterieel;

— Aanneming van grond-, weg- en waterbouw, bodemsaneringen, sloopwerken en asbestverwijdering
als asbestverwijderingsbedrijf;

— Transport en inzameling van afvalstoffen, grondstoffen en grond;

— Onderhoudswerkplaats met wasplaats en tankinstallatie voor onderhoud aan voertuigen, machines
en recyclinginstallatie;

— Kantoor, weegbrug en laboratorium ten behoeve van alle activiteiten.

Ingevolge het Inrichtingen en vergunningen besluit Wet milieubeheer vallen de aangevraagde activiteiten
onder andere onder de categorieén 11.1, 13.1, 28.4. onder a lid 1,3 en 6; onder ¢ lid 1 waardoor ons
college het bevoegde gezag is. '

De inrichting is gelegen aan het adres James Cookweg 7 te Venlo , kadastraal bekend gemeente Venlo,
sectie V nummers V 196, V 210, V 425, V 433 en V 434.
De vergunning wordt gevraagd voor een periode van 10 jaar

Advies

Naar aanleiding van de aanvraag heeft Burgemeester en Wethouders van de gemeente Venlo d.d. 20
september 2002, 17 april 2003 en 25 juli 2003 (bij ons ingekomen respectievelijk d.d. 23 september 2002,
18 april 2003 en 28 juii 2003) drie adviezen bij ons ingediend.

A. Advies 20 september 2003:
In haar advies maakt de gemeente een aantal opmerkingen ten aanzien van het akoestisch rapport en
het geuremissie rapport. Bij het opstellen van de vergunning vraagt de gemeente hiermee rekening te

houden. Het betreft de volgende aspecten:

1. In het rapport wordt een aantal activiteiten als akoestisch niet relevant beschouwd. Vanwege het
grote aantal is het de vraag of hier sprake van is. Het rapport is niet volledig. De activiteiten dienen
alsnog akoestisch te worden onderzocht.

2. Een aantal incidentele bedrijfssituaties (minder dan 12 keer per jaar) is opgenomen in het rapport.
Dit kan volgens de gemeente echter hoogstens één keer maar optreden. De bedrijfssituaties moeten
tevens inzichtelijk worden gemaakt voor de avond en nacht periode.

3. Hetrapport 41054, d.d. december 1994 van IMD BV, waarnaar wordt verwezen is niet bij de
aanvraag gevoegd.

4. Het bronvermogen van de breker is bepaald met behulp van methode 11.2, waarbij de afstand tot de
bron 7 m bedraagt. In het verleden is het bronvermogen bepaald met behulp van methode C4. Met
het van kracht worden van de nieuwe handleiding zijn de methoden verandert, maar niet zo
drastisch. Gezien het gehanteerde opperviak voor methode C4 kan er geen sprake zijn van een
meetafstand van 7 m. Gezien de afmetingen van de breekinstallatie voldoet de meting niet aan de
voor deze methode te hanteren criteria.

5. Voor het maximale geluidsniveau (Lamay) in de rekenpunten is een verhoging van 3 dB ten opzichte
van de berekende L; gehanteerd. Dit vindt de gemeente relatief weinig. Meestal wordt met een
verhoging van 5 dB rekening gehouden.

De gemeente verzoekt verder ten behoeve van de zoneboekhouding de berekeningen digitaal ter
beschikking te stellen.
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Met betrekking tot het geurrapport.

6. Inhet rapport worden diverse aannames gedaan zoals bijvoorbeeld in paragraaf 2.5.4 de hoogte van
de opslag van de steenwolmatten op 5m. In paragraaf 2.6.1 wordt aangenomen dat hooguit €én
vrachtwagen RKG-slib en veegvuil wordt gelost. Onduidelijk is of dit in de prakiijk het geval is.
Vraagtekens worden daarmede gezet bij de uitkomst van het onderzoek.

7. Noch uit de aanvraag noch uit het bij de aanvraag gevoegde rapport blijkt dat maatregelen
beoordeeld zijn bij het ontstaan van geur. Niet duidelijk op grond waarvan het toetsingskader door
steller tot stand is gekomen. Evenmin wordt duidelijk gemaakt of het (op basis van ALARA)} mogelijk
en redelijk is deze normen, door middet van het treffen van maatregelen, aan te scherpen.

8. Hetgeen vermeld is onder 1.c van de aanvraag is niet correct. Verondersteld wordt dat een
revisievergunning ingevolge 8.4 Wm wordt aangevraagd.

Onder 1g. worden de werkzaamheden in het algemeen belang niet nader genoemd en kunnen
derhalve niet worden vergund.

B. Advies 17 april 2003:

Naar aanieiding van overleg over voornoemd advies heeft de Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Venlo d.d. 16 april 2003 (bij ons ingekomen d.d. 17 april 2003) een aanvullend advies bij ons
ingediend.

In het aanvullend advies maakt de gemeente een aantal opmerkingen ten aanzien van de aanvullingen

van aanvraagster op het akoestisch rapport en het geuremissie rapport.

1. Ter zake het bronvermogen van de mobiele grondreinigingsinstaliatie wordt verwezen naar rapport
41054, d.d. december 1994 van IMD BV. Dit rapport is niet bij. de aanvraag gevoegd.

2. Het bronvermogen van de breker is bepaald middels methode 11.2, waarbij de afstand tot de bron 7
meter bedraagt. In het verleden is het bronvermogen bepaald met behulp van methode C4. Met het
van kracht worden van de nieuwe handleiding zijn de methoden wel enigszins verandert, maar niet
zo drastisch. Gezien het gehanteerde opperviak voor de C4 methode kan er geen sprake zijn van
een meetafstand van 7 meter. Gezien de afmetingen van de breekinstallatie voldoet de meting niet
aan de voor deze methode te hanteren criteria.

3. De langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus in de avond- en nachtperiode in de zonebe-
wakingspunten zijn niet inzichtelijk gemaakt.

4. De geluidimmissie ten gevolge van de inrichting is in de zonebewakingspunten zeker relevant te
noemen. Gezien het feit dat de toename van geluid op sommige zonebewakingspunten aanzienlijk is
te noemen is de gemeente van mening dat een nader onderzoek naar mogelijke maatregelen in het
kader van ALARA dient te worden uitgevoerd.

5. Met betrekking tot de tussenopslag van papier- en ontinktingsresidu merkt de gemeente op dat
betreffende nieuwe activiteit niet is meegenomen in het akoestisch- en geuronderzoek van de
betreffende inrichting. De effecten van een dergelijke opslag zullen, geZ|en het feit dat de
geuremissie die vrijkomt tijdens de opslag van dit industriéle afval ‘maar’ 1.782 ge/m .h bedraagt en
de geluidemissie bij de aan- en afvoer van deze afvalstof te vergelijken is met de aan- en afvoer van
steenwol- en kokosmatten, naar verwachting weinig invioed hebben op de geluid- en geurbelasting
naar de omgeving. Het is echter wel wenselijk dat dit inzichtelijk wordt gemaakt. Er is immers reeds
sprake van een relevante geluidimmissie in de zonebewakingspunten en de immisienorm van 3
ge/m® bij de woning aan de Geliskensdijk wordt alleen gehaald door het doorvoeren van
emissiereducerende maatregelen.

6. De opslag van papier- en ontinktingsresidu voldoet zoals beschreven door Keunen Holding B.V. Uit
de bij de gegevens gevoegde analyseresultaten van betreffende industriéle afvalstof blijkt namelijk
dat het gehalte aan EOX en minerale olie behoorlijk hoog is. Het risico van uitspoeling naar de
bodem is derhalve aanwezig. Een dergelijke afvalstof dient ons inziens opgeslagen te worden op
een vloeistofdichte vioer die aangesloten te worden op een olie-afscheider.

7. In de aanvraag om vergunning wordt vermeld dat het Zuiveringschap Limburg heeft aangegeven dat
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een nieuwe Wvo-vergunning niet vereist is aangezien de bedrijffsvoering en de productieprocessen
niet wezenlijk wijzigen. Onduidelijk is of de geplande tussenopslag van papier- en ontinktingsresidu
is kortgesloten met het ZL.

8. Het bij de gegevens over de tussenopslag van papier- en ontinktingsresidu gevoegde analyserapport
van Alcontrol is overigens niet volledig. Pagina 3 en 4 ontbreken.

9. In de brief van 20 september 2002 van de gemeente is aangegeven dat in het geuremissierapport
diverse aannames gedaan zijn. In het aanvullende rapport van PRA OdourNet B.V. (d.d. 10 decem-
ber 2002) worden deze aannames wederom gedaan op basis waarvan uiteindelijk het
geuremitterend oppervlak wordt bepaald. Onduidelijk is derhalve of deze aannames met de
praktijksituatie overeenkomen.

10. Om de door u gehanteerde immissienorm van 3 ge/m® als 98-percentielwaarde ter plaatse van de
woning gelegen aan de Geliskensdijkweg te onderschrijden, wordt voorgesteld het KWD-afval 's
nachts en in het weekeinde af te dekken met een degelijk zeil. Onduidelijk is waarom dit afval niet
reeds 's avonds wordt afgedekt. De onderhavige inrichting is immers, gezien de aanvraag om
vergunning, in werking van maandag tot en met vrijdag van 07.00 tot 19.00 uur.

Resumerend is de gemeente van mening dat, alvorens een ontwerpbesluit wordt gepubliceerd,
onderzocht moet worden welke maatregelen binnen de onderhavige inrichting in redelijkheid mogeliik zijn
om de geluidimmissie in de zonebewakingspunten zoveel mogelijk te beperken. Daarnaast verzoekt de
gemeente ons met bovengenoemd advies rekening te houden bij het opstellen van het ontwerpbesluit.

C. Advies 25 juli 2003:

Als vervolg op het advies van 17 april 2003 is onderzocht in hoeverre de aangevraagde activiteiten
inpasbaar zijn op de zonebewakingspunten en heeft aanvraagster voornoemde aanvullende akoestisch
rapport van 05 juni 2003 bij ons ingediend. Op basis van deze aanvullende gegevens'en een overleg
tussen gemeente en aanvraagster op 15 juli 2003 heeft de gemeente Venlo d.d. 25 juli 2003 (ingekomen
28 juli 2003) een aanvullend advies ingediend. In dit aanvullend advies geeft de gemeente aan bij de
eerdere berekeningen over de akoestische inpasbaarheid van de aangevraagde activiteiten niet te
hebben beschikt over correcte zonemodellen van de bestaande activiteiten. Nu de gemeente wél
beschikt over de juiste modellen concludeert de gemeente dat in het kader van onderhavige aanvraag
geen (substantiéle) uitbreiding van de geluidsruimte plaatsvindt. De gemeente geeft vervolgens een
toelichting op de oorzaak van de ontstane problemen en op de correspondentie tussen provincie en
gemeente met betrekking tot deze problematiek en discussies met betrekking tot de (milieuhygiénische)
inpasbaarheid van aangevraagde activiteiten van de inrichting. Omdat deze punten de onderlinge relatie
en communicatie betreffen tussen gemeente en provincie zijn deze niet relevant voor onderhavige
procedure en worden derhalve separaat aan deze procedure behandeld. Deze punten worden daarom
verder niet ingelast in deze weergave van het advies.

Beoordeling adviezen

Bij de beoordeling van de afzonderlijke milieuaspecten voor geluid (A.1 t/m A.5, B.1 /m B.5, B.9 en B.10
en C), lucht (geur; A.6, A.7 en B.5), bodem (B.6 en B.8) en afvalwater (B.7 en B.8) worden de adviezen
van de gemeente Venlo mede beoordeeid.

Met betrekking tot de overige (formele) opmerkingen (A.8) kan worden medegedeeld dat hetgeen onder
1.c van de aanvraag is vermeld wel correct en volledig is weergegeven. Meestal wordt deze volledige
weergave afgekort tot * een aanvraag om een revisievergunning ingevolge art. 8.4 van de Wm”. In
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hoofdstuk 2 tot en met 2° en het geluidsrapport zijn alle activiteiten van aanvraagster aangegeven ook
een aantal algemene activiteiten die het algemene (overheidsbelang) kunnen dienen (hoofdstuk 2a9)
zoals sloopwerken, aannemingswerken, asbestverwijdering etc. Uitgangspunt voor onze beoordeling is
hetgeen in de aanvraag (dus onder genoemde hoofdstukken) is opgenomen en niet deze algemeen *
inleidende” zin.

De in hoofdstuk 1 opgesomde gegevens zijn opgesteld volgens de systematiek (checklist) die de
provincie Limburg hanteert bij het advies voor het opstellen van een aanvraag. Hoofdstuk 1 geeft een kort
overzicht van de algemene informatie over de inrichting en de aanvraag. Veel punten, zo ook punt 1.g,
worden verder uitgewerkt in de beschrijving van de aanvraag (bijvoorbeeld in hoofdstuk 2). De onder 1.g
vermelde "Werkzaamheden in het algemeen belang" zijn de activiteiten die onder andere beschreven zijn
in hoofdstuk 2.d : "... .civieltechnische onderhoudswerkzaamheden aan wegen."; "... in opdracht van
wegbeheerders strooiwerkzaamheden...." Dit zijn dus, voigens de grondslag van de aanvraag,
activiteiten in het kader van de algemene nutsvoorzieningen en in het kader van het algemeen belang die
onder andere in opdracht van de gemeente en diverse aannemers worden uitgevoerd. De activiteiten zijn
dus wel degelijk vermeld in de aanvraag.

Beoordeling

Te accepteren afvalstoffen in verband met de Eural:

In de aanvraag is de acceptatie en be- en verwerking van diverse (afval)stoffen opgeﬁomen. Stoffen die
ingevolge jurisprudentie en het Europees recht (zie onderstaand) niet als afvalstof behoeven te worden
aangemerkt kunnen buiten beschouwing blijven. Ingevolge de nieuwe Europese regelgeving ten aanzien
van (gevaarlijke) afvalstoffen moet de indeling van afvalstoffen, zoals in de aanvraag is opgenomen, in
gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen (opnieuw) worden beoordeeld. Dit geldt ook voor de
afvalstoffen die aanvraagster reeds op basis van de vigerende vergunning kan en mag accepteren

De Europese afvalstoffenlijst (Eural) dient op 1 januari 2002 in alle Europese lidstaten te zijn
geimplementeerd. Hiertoe is de Regeling Europese afvalstoffenlijst opgesteld die het Besluit Aanwijzing
Gevaarlijke Afvaistoffen (BAGA) en de Nederlandse afvalstoffencodelijst zal vervangen. Verder zijn ook
de Regeling Aanwijzing Gevaarlijke Afvalstoffen (RAGA) en de Regeling Aanvulling Aanwijzing
Gevaarlijke Afvalstoffen (RAAGA) komen te vervallen. De Eural kent een indeling in twintig hoofdstukken
met hierin onderverdeeld subhoofdstukken waarin de verschillende soorten afvalstoffen worden
ingedeeld en benoemd middels een code van zes cijfers. De eerste twee cijfers verwijzen naar een
proces zoals dit per hoofdstuk is aangegeven. De volgende cijfers betreffen de te onderscheiden
afvalstoffen. Per afvalstof wordt (met een *) aangegeven of de stof als gevaarlijk of niet-gevaarlijk is
ingedeeld.

De letter ¢ achter de code betekent dat de afvaistof behoort tot een zogenaamde "mirror entry” ofwel
"complementaire categorie”, wat betekent dat voor deze afvalstoffen moet worden bepaald of het gaat om
een gevaarlijke dan wel een niet-gevaarlijke afvalstof. De beoordeling of het gaat om een (niet-
Jgevaarlijke afvalstof geschiedt aan de hand van een door het Ministerie van VROM opgesteld
stappenplan.
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Op basis van de Eural zijn de afvalstoffen die door aanvraagster in de inrichting (zullen) worden
geaccepteerd in de aanvraag opgenomen in bijlage 4 en de aanvullende gegevens van 07 februari 2003
(Indeling overeenkomstig de hoofdstukken van de Eural).

Toetsing doeimatigheid aan het LAP:

Op grond van artikel 8.8, eerste lid, onder b, juncto artikel 1.1, tweede lid, onder a, van de Wet
milieubeheer dient bij de beoordeling van de gevolgen voor het milieu die de inrichting kan veroorzaken,
de doelmatigheid van de verwijdering van de afvalstoffen te worden betrokken.

Deze zogenaamde doelmatigheidstoets dient volgens artikel 8.8, lid 2 onder b juncto artikel 10.14 Wm
plaats te vinden op basis van het beleid zoals dat is vastgelegd in het Landelijk Afval Beheerplan (LAP).

Landelijk afvalbeheerplan.

Door de nieuwe Wet milieubeheer, die per 8 mei 2002 van kracht is geworden, moet de Minister
(Staatssecretaris) van VROM eenmaal in de vier jaar een Landelijk afvalbeheerplan (LAP) opstellen.
Inmiddels is, in goed overleg met overheden, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties, het eerste
LAP opgesteld. Dit eerste LAP bevat het beleid voor het beheer van afvalstoffen tot 2006, met een
doorkijk tot 2012.

Vaststelling, bekendmaking en inwerkingtreding

De Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer heeft op 27 januari 2003
het Landelijk Afvalbeheerplan 2002-2012 (LAP) formeel vastgesteld. Dit besluit is op 03 februari 2003
gepubliceerd in de Staatscourant en is op 04 maart 2003 vankracht geworden.

Gevolgen

Het LAP vervangt het Tienjarenprogramma Afval 1995-2005 (TJP-A) en het Meerjarenplan Gevaarlijke
Afvalstoffen Il (MJP-GA II), die hierdoor niet meer maatgevend zullen zijn voor het rijksbeleid op het
gebied van afvalstoffen. In het LAP is het beleid voor de gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen
geintegreerd. Het LAP bevat onder meer een nieuwe beleidslijn voor het thermisch verwerken van
brandbaar afval en de minimumstandaarden voor de verwerking van afvalstoffen

Voornoemde vaststelling van het LAP betekent dat een beoordeling van het in casu aanwezige beheer
van afvalstoffen overeenkomstig hef(de) desbetreffende sectorplan(nen) in het LAP nu door ons definitief
moet worden uitgevoerd.
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- Algemeen.

In de aanvraag dienen de volgende algemene aspecten c.q. be- en verwerkingen aan de algemene
beleidskaders te worden getoetst:

s Acceptatie- en administratieplan:

Afvaiverwerkende bedrijven dienen ingevolfie het LAP naast een adequaat verwerkingsbeleid tevens een
adequaat acceptatiebeleid op te nemen in hun aanvragen Daarin moet worden aangegeven op welke
wijze acceptatie plaatsvindt op basis van een indeling van afvalstoffen in hoog, matig of laag risico bij
acceptatie. Voorts dienen de bedrijven in hun aanvraag acceptatie en verwerking vast te leggen in
toereikende procedures met betrekking tot de administratieve organisatie en interne controle. De
richtlijnen voor het opstellen van een acceptatie- en registratieprocedure zijn opgenomen in het rapport
“De verwerking verantwoord” van de Werkgroep “Uitvoering aanbevelingen Commissie HOI's en
inspectieonderzoek” (februari 2002). Voor de acceptatie van grond moet tevens het rapport "Grond
grondig bekeken" van het Ministerie van VROM in de beschrijving van de procedure worden betrokken.
Aanvraagster heeft in de aanvraag weliswaar een acceptatiereglement (bijlage 22) bijgevoegd doch dit
reglement voldoet niet aan de uitgangspunten van voornoemd rapport omdat ten tijde van het indienen
van de aanvraag (beleidsmatig) nog geen duidelijkheid bestond op welke wijze voornoemd rapport moest
worden uitgewerkt in een aanvraag. In bijgaande voorschriften wordt derhalve vastgelegd dat
aanvraagster op basis van onderhavig aanvraag, dit besluit en voornoemd rapporten’een acceptatie en
administratieprocedure moet opstellen waarin tevens monstername- en analyseprocedures moeten zijn
beschreven overeenkomstig het rapport "De verwerking verantwoord". Uiterlijk drie maanden na het
vankrachtworden van dit besluit dient aanvraagster deze procedure ter goedkeuring bij ons in te dienen.
Hiertoe wordt een voorschrift aan de vergunning verbonden.

o Minimumstandaarden:

Als uitwerking van de beleidskaders in het LAP zijn voor diverse afvaistromen sectorplannen opgesteld in
deel Hl van het LAP.

Om een zo hoogwaardig mogelijk afvalbeheer te bereiken, zijn in de sectorplannen van het LAP
minimumstandaarden opgenomen. De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van
de be-/verwerking van een bepaalde afvalstof of categorie van afvalstoffen en is bedoeld om te
voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden be- en of bewerkt dan wenselijk is. Vergunningen
worden in principe alleen verleend als de aangevraagde activiteit minstens even hoogwaardig is als de
minimumstandaard, dat wil zeggen als de activiteit een milieudruk veroorzaakt die gelijk is aan of minder
is dan die van de minimumstandaard.

De sectorplannen in het LAP worden overigens voorafgegaan door een algemene toelichting, waarin
bepalingen zijn opgenomen die algemeen geldend zijn, tenzij in de sectorplannen anders is aangegeven.
De vergunningverlener is gehouden om de bepalingen op te volgen.

Onderstaand onder lid 2 (pag.7) zijn per (categorie van) afvalstof de beoordelingen weergegeven ten
opzichte van de betrokken sectorplannen.

= Bewaren c.q. opslaan en overslaan van afvalstoffen:
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Voor het zelfstandig bewaren of opslaan van afvalstoffen in een inrichting kan in beginsel een vergunning
worden afgegeven. In de EG-richtlijn betreffende het storten van afvalstoffen - en daarmede ook
uitgangspunt van de beleidsuitgangspunten in het LAP - worden de volgende termijnen voor het bewaren
of opslaan van afvalstoffen aangegeven.

De termijn voor bewaren voorafgaande aan verwijderen is maximaal 1 jaar;

De termijn voor bewaren voorafgaand aan nuttige toepassing is maximaal 3 jaar.

Afvalstoffen binnen de inrichting die zijn bestemd voor definitieve verwijdering naar stortplaatsen of naar
afvalverbrandinginrichting mogen, mits in de sectorplannen niet anders is vermeld, derhalve niet langer
dan 1 jaar worden bewaard. De overige afvalstoffen mogen maximaal 3 jaar worden bewaard,

Naast de beleidsuitgangspunten genoemd in het LAP is de fysieke situatie (zoals totale opslagcapaciteit
en de jaarlijkse doorzet van afvalstoffen, de aard van de stoffen e.d.) in de inrichting ook maatgevend
voor de maximale bewaartermijn. '

Gelet op de maximale doorzet (350.000 ton per jaar voor het breken, 100.000 ton per jaar voor reiniging
en 70.000ton per jaar voor het sorteren ) van de afvalstoffen, de opslag capaciteit in de inrichting
(276.000 ton voor de drie activiteiten), de aard van de afvalstoffen en de marktomstandigheden (o.a. het
merendeel van de afvalstoffen wordt voor nuttig hergebruik geschikt gemaakt) zijn wij van mening dat de
aangevraagde doorzet binnen de inrichting is afgestemd op de opslagcapaciteit. Behoudens voor enkele
afvalstoffen (ingevolge de eisen van het LAP; zie onderstaande doelmatigheidsbecordeling) behoeven
geen specifieke eisen aan de bewaartermijnen te worden gesteld.

o Financiéle zekerheid:

Het bevoegd gezag bij vergunningverlening ingevolge de Wet milieubeheer is vanaf 1 mei 2003 op basis
van het Besluit Financiéle zekerheid milieubeheer juncto artikel 8.15 van de Wm de mogelijkheid
gegeven om voor het nakomen van vergunningsvoorschriften inzake het opslaan van afvalstoffen en het
beheer van afvalstoffen na het beéindigen van de activiteiten binnen de desbetreffende inrichting en voor
de dekking van aansprakelijkheid voor schade aan de bodem financiéle zekerheid te stellen. Van deze
laatste mogelijkheid zal ons college in principe geen gebruik maken, aangezien wij in elke vergunning
een zodanig bodembeschermingsniveau verlangen of in maatregelen dat niveau opleggen dat er sprake
is van een verwaarloosbaar risico op bodemverontreiniging in de zin van de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB). Op basis van artikel 7, lid 1 jo. bijlage 2, van het Besluit Financiéle zekerheid
is zekerheidstelling in dat geval namelijk uitgesloten.

Het bodembeschermingsniveau van de inrichting (zie beoordeling bij het aspect bodem) is zodanig dat er
sprake is van een verwaarloosbaar risico op bodemverontreiniging in de zin van de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming. Op

grond hiervan mogen wij voor toekomstige bodemverontreiniging geen financiéle zekerheid stellen.

In principe kunnen alle inrichtingen onder categorie 28 (afvalverwerkers) van het Inrichtingen- en
vergunningenbesluit milieubeheer op basis van bijlage 1 van het Besluit Financiéle zekerheid met deze
zekerheidstelling te maken krijgen als de beheerskosten van de desbetreffende afvalstoffen binnen de
inrichting boven de € 10.000 liggen.
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Vooropgesteld dient te worden dat de zekerheid enkel en alleen gesteld kan worden voor de te
vergunnen opslag van afvalstoffen.

Wij zijn van mening dat de zekerheidstelling allereerst slechts dient te gelden voor opgeslagen
afvalstoffen (inclusief binnen de inrichting vrijfkomende bedrijfsafvalstoffen, zoals bijvoorbeeld afgewerkte
olie en met kca vergelijkbaar afval), welke niet nuttig toepasbaar zijn, dan wel zekere reguliere
bewerkingen dienen te ondergaan alvorens ze wel rechtstreeks nuttig toepasbaar zijn.

In concreto achten we de zekerheldstellmg dus pas zinvol voor zogenaamde laagwaardige afvalstoffen,
afvalstoffen waar men in-de regel voor moet betalen om ze aan een vergunninghouder af te geven. Voor
overige afvalstoffen (met een zekere positieve waarde) achten we een financiéle zekerheidstelling in
principe niet noodzakelijk.

De hoogte van de financiéle zekerheidstelling wordt bepaald door het marktconforme verwijderingbedrag1
per ton afvalstof vermenigvuldigd met het aantal vergunde opgeslagen tonnen van desbetreffende
afvalstof vermeerderd met 25 % voor de transportkosten, tenzij die kosten minder dan 10.000 € (drempel)
bedragen.

In de afweging bij het daadwerkelijk stellen van de financiéle zekerheid dient ons college op basis van

artikel 3, lid 2 van het Besluit een aantal aspecten te betrekken zoals:

1. Solvabiliteit van de inrichting en de aanwezigheid van een milieuzorgsysteem;

2. Naleefgedrag van de vergunning{svoorschriften);

3. Het treffen door bedrijf van bepaalde preventiemaatregelen, zoals met name aantoonbare
langiopende afzetcontracten voor desbetreffende afvalstoffen en afvoerfrequentie;

4. Financiéle zekerheid is reeds vrijwillig gesteld en aangetoond;

5. Aard en omvang van de afvalstoffen binnen de inrichting;

6. De verhouding tussen de maximaal te verwachten kosten van beheer van afvalstoffen en de hoogte
van de kosten voor het stellen van financiéle zekerheid;

Ad 1

Keunen Holding BV is een groepsmaatschappij van Holding AVR bedrijven NV te Rotterdam.
Aanvraagster heeft ons de financiéle jaarverslagen 1999 tot en met 2002 van de groepsmaatschappij ter
beschikking gesteld. Het AVR-concern realiseerde in 2002 een omzet van ruim € 528.000.000,- en een
positief resultaat van € 18.500.000,-. De solvabiliteit van Keunen Holding BV is hier echter niet direct mee
aangetoond. Desondanks heeft Keunen Holding BV te Venlo een gevestigde naam ais het om
afvalverwerking in Limburg en verre omstreken gaat en heeft zij zich al enkele decennia lang een
bestaansrecht verworven. In zoverre heeft de inrichting ook de nodige betrouwbaarheid bij ons
afgedwongen. Sedert 1998 beschikt de inrichting zelfs over een gecertificeerd milieuzorgsysteem,
hetgeen de betrouwbaarheid van de inrichting enkel heeft versterkt.

Ad 2
Het naleefgedrag van de inrichting geeft ons geen aanleiding opmerkingen te maken.
De inrichting heeft op dit gebied een goede reputatie opgebouwd in de afgelopen jaren.

! Het marktconforme bedrag dat eén vergunninghouder als acceptatietarief stelt.
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Ad 3

Het bedrijf heeft geen preventieve maatregelen als zodanig getroffen om op enigerlei wijze te voorkomen
dat er na eventuele beéindiging van activiteiten binnen de inrichting nog afvalstoffen aanwezig zijn. Ook
de afvoerfrequentie van de afvalstoffen is niet zodanig dat bijvoorbeeld de omvang van de opgeslagen
afvalstoffen binnen de inrichting behoorlijk kan worden teruggeschroefd. De aangevraagde opslagen zijn
dan ook behoorlijk groot te noemen. Bovendien geeft aanvraagster aan dat zij, gezien o0.a. de
marktwerking, nuttig toepasbare afvalstoffen gedurende maximaal drie jaar wil opslaan. De
doorzetfrequentie is voor diverse afvalstoffen dan ook beperkt aanwezig binnen onderhavige inrichting.

Ad 4
Niet is gebleken dat aanvraagster reeds vrijwillig op enige wijze financiéle zekerheid heeft gesteld.

Ad 5

Binnen de inrichting worden, volgens de aanvraag, grote hoeveelheden afvalstoffen ingenomen en
opgeslagen, welke na een bewerking afgezet kunnen worden als secundaire grondstoffen dan wel
verwijderd dienen te worden. In concreto betreft het met name verontreinigde grond, RKGV-slib, minerale
afvalstoffen, gemengd bedrijfs- en bouw- en sloopafval, tuinbouwsubstraten, asbest, B- en C-hout.

Ad 8

De maximaal te verwachten kosten voor het beheer van de afvalstoffen binnen de inrichting zijn
logischerwijs gerelateerd aan de maximaal te vergunnen opslagen aan afvalstoffen. Vanwege de relatief
grote opslagen van afvalstoffen waarvan het risico voor schade bij negatief beheer in de verwijdering
hiervan vrij groot is zullen wij in de vergunning financiéle zekerheid stellen.

Onze motivering om aan Keunen Holding BV te Venlo financiéle zekerheid te stellen volgt hieronder.

Grote opslagen

Bedrijfseconomisch zijn grote opslagen van bepaalde (afval)stoffen gedurende een langere periode dan
maximaal één jaar niet wenselijk vanwege het onevenredig grote beslag op dure opslagterreinen en
voorzieningen voor onder andere bodemverontreiniging (vloeistofdichte vioeren), stof- en
brandbestrijding. Vanuit het cogpunt van de verwijdering van afvalstoffen is bovendien het opslaan van
grote hoeveelheden alleen wenselijk indien daadwerkelijk op korte termijn zicht bestaat op de be-en -
verwerking hiervan. Ten aanzien van de aangevraagde opslaghoeveelheden merken wij het navolgende
op. Het bewaren van grote hoeveelheden afval die zonder bewerking, zoals binnen onderhavige
inrichting, niet direct kunnen worden toegepast is uit oogpunt van een doelmatige verwijdering van
afvalstoffen niet wenselijk. Vanuit het cogpunt van de verwijdering van afvalstoffen is het opslaan van
grote hoeveelheden specifieke monostromen alleen wenselijk indien daadwerkelijk zicht bestaat op
verwerking hiervan en deze verwerking op korte termijn zal kunnen plaatsvinden. indien bij dergelijke
grote opslagen de afzetkanalen ontbreken bestaat het risico dat de opgebulkte afvalstoffen niet dan wel
niet tijdig kunnen worden afgezet en hierdoor de uiteindelijke verwijdering in gevaar komt.

Om verschillende milieuhygiénische en bedrijffseconomische redenen kan de afzet van afvalistoffen
uitblijven en in het uiterste geval gaat de inrichting failliet. Het opruimen van de opgeslagen afvalstoffen
geschiedt vervolgens door de overheid en wordt gefinancierd uit de algemene middelen.

Deze gevolgen zijn voor ons onacceptabel. Alles in ogenschouw achten wij het gezien de risico's, de

040308-0019 10



omvang en de soort van de afvalstoffen niet meer dan opportuun financiéle zekerheid te stellen.

provincie limburg

Het betreft met name de opslag van de volgende afvalstoffen:

Breekinstallatie:

Asfaltpuin - 10.000 ton (uitgaande dat 30 % teerhoudend is)

Woasinstallatie:
Grond - 25.000 ton
Sorteren:

Gemengd bsa - 12.500 ton

Recycling:

C-Hout - 2.000 ton
Tuinbouwsubstraat —
Op- en overslag:
Asbest - 250 ton
Hoog cal, materiaal -
Autobanden - 250 ton
Vloerbedekking - 250

20.000 ton

1000 ton

ton

Dakleer - 125 ton (uitgaande dat 50% teerhoudend is)
Grond — 5.000 (exclusief grond voor wasinstallatie)
RKGV-slib — 10.000 ton.

In onderstaande tabel is voor elke genoemde afvalstof in relatie tot de aangevraagde opslagcapaciteit en

de verwijderingtarief (exclusief transportkosten en exclusief BTW) de door ons te stellen financiéle

zekerheid weergegeven.

De verwijderingtarieven zijn de gemiddelde tarieven voor de diverse afvalstromen die gelden voor de

provincie Limburg per mei 2003.

040308-0019

Afvaistof tarief Opslagcapaciteit Verwijdering- Bedrag
(ton) tarief (€) per ton financiéle

zekerheid (€)

Asfaltpuin 10.000 56,- 560.000

(teerhoudend)

Grond 30.000 27,50 825.000

verontreinigd

Gemengd bsa 12.500 47.50 593.750

C-Hout 2.000 124.- 248.000

Tuinbouwsub - 20.000 145,- 2.900.000

straat

Asbest (houdend 250 106,- 26.500

afval)

Hoog cal. residu 1.000 55,- 55.000

1
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Autobanden 250 475,- 118.750
Vlioerbedekking 250 90,- 22.500
Dakleer 125 140,- 17.500
RKGV-slib 10.000 B 48,- 480.000
Totaal: 5.847.000

Gelet op de kosten voor verwijdering ( van januari 2003) van deze afvalstoffen zou dit op een bedrag voor
de financiéle zekerheid neerkomen op € 5.8 miljoen exclusief transportkosten. Inclusief transportkosten
komt dit neer op een bedrag van € 7,3 miljoen (exclusief BTW). Aan de vergunning worden derhalve
voorwaarden verbonden dat aanvraagster voor de verwijdering van de grote hoeveelheden opgeslagen
(afval)stoffen een financiéle zekerheid moet stellen van € 7,3 miljoen of op een andere wijze een
garantverklaring moet hebben om bij een eventuele beéindiging van de activiteiten voornoemde
afvalstoffen te kunnen verwijderen.

Overigens hebben wij aanvraagster gevraagd om gemiddelde/reguliere opslaghoeveelheden aan te
geven, zodat de financiéle zekerheidstelling beperkter kan blijven en slechts bij overschrijding van deze
reguliere vergunde opslagen tijdelijk (in de vergunningvoorschriften te reguleren) naar boven
opgeschroefd kan worden. Aanvraagster heeft ons laten weten dit bezwaarlijk te vinden en de
aangevraagde opslagen ongewijzigd te laten. Aanvraagster is van mening dat door het gebruik maken
van de financiéle zekerheidstelling door GS er een ongelijke concurrentiepositie ontstaat, doordat andere
inrichtingen pas veel later met de zekerheidstelling worden geconfronteerd. Echter dit argument is
volgens ons college niet terecht omdat bij wetswijzigingen of wijzigingen in beleid altijd een
overgangsperiode noodzakelijk is om deze wijzigingen te implementeren, zo ook {en aanzien van
onderhavig Besluit Financiéle zekerheid milieubeheer. De implementatieperiode van dit besluit tracht ons
college zo kort mogelijk te houden.

s Mengen:

Op grond van de Wm dienen de in de Regeling scheiden en gescheiden houden van gevaarlijke
afvalstoffen genoemde afvalstoffen na het ontstaan zoveel mogelijk gescheiden worden gehouden van
andere afvalstoffen. Ingevolge het gestelde beleid in het LAP geldt dit ook voor andere afvalstoffen. De
reden hiervoor is dat hergebruik en nuttige toepassing van homogene stromen in het algemeen beter
mogelijk is dan van samengestelde stromen. Onder bepaalde condities kunnen of mogen echter
afvalstromen worden samengesteld of gemengd. Het samenvoegen of mengen van (afval)stromen om
een meer homogene samenstelling te verkrijgen kan een (verdere) be- en of verwerking van deze
(afval)stromen ten goede komen.

Uitgangspunt is dat mengen niet is toegestaan tenzij dit expliciet is vastgelegd in de vergunning van een
inzamelaar, een bewerker of een verwerker.
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In de vergunning dienen de volgende uitgangspunten te worden vastgelegd:

- er moet worden voorkomen dat mengen van afvaistoffen leidt tot gevaar voor de gezondheid van de
mens en nadelige gevolgen voor het milieu,

- er moet worden voorkomen dat het mengen er toe leidt dat een van de te mengen afvalstoffen
laagwaardiger wordt verwerkt dan de minimumstandaard voor die afvalstroom;

- er moet worden voorkomen dat het mengen van afvalstoffen leidt tot belasting van het milieu door
diffuse verspreiding van milieugevaarlijke stoffen.

De beleidslijn voor het mengen van afvalstoffen is nader uitgewerkt in voornoemd rapport “De verwerking

verantwoord”. Op basis daarvan zijn aan de vergunning voorschriften verbonden.

Indien mengen niet is toegestaan is in onderstaande beoordeling per sectorplan dit aangegeven. Voor het

overige valt het mengen onder de algemene uitgangspunten zoals voornoemd.

= Beoordeling doelmatigheid per afvalstroom:

In Hoofdstuk 2, bijlage 4 en de aanvullende gegevens van de aanvraag staan in principe alle afvaistoffen
vermeld die aangevraagd worden en in de Eural zijn opgenomen, zijnde gevaarlijke en niet-gevaarlijke
afvalstoffen. Onderstaand vindt een beoordeling plaats van deze afvalstoffen (tussen haakjes is
aangegeven de in de aanvraag aangevraagde afvalstoffen overeenkomstig de Euralcode) op basis van
het LAP. Afvaistoffen die in bijlage 4 van de aanvraag staan vermeld en die onderstaand niet zijn
genoemd behoeven ingevolge het LAP niet specifiek te worden beoordeeld en vallen beleidsmatig onder
voornoemde algemene uitgangspunten van het LAP. '

¢ Huishoudelijk restafval (20.03.01, 20.03.07 en 20.03.99)

De afvalstoffen binnen deze sector beperken zich tot afvalstoffen die in andere sectoren ook zijn
beschreven zoals verpakkingsafval, Kca/Kga, papier en karton en in de inrichting voornamelijk ontstaan
als reststof van de sorteeractiviteiten. Deze afvalstoffen zijn beschreven in de afzonderlijke
sectorplannen.

Aanvraagster accepteert ten behoeve van de (sorteer en breek) activiteiten stedelijk afval en grof vuil. Dit
kunnen zowel monostromen als gemengde stromen zijn.

Gemeenten hebben ingevolge de Wm en hoofdstuk 14 van het LAP (beleidskaders afvalscheiding) de
wettelijke zorgplicht voor de (gescheiden) inzameling van particulier huishoudelijk afval. Gemeenten
kunnen ingevolge het sectorplan 1 van het LAP de inzameling en vervolgens de verwijdering uitbesteden
aan daarvoor gespecialiseerde bedrijven. Onderhavig bedrijf vervult deze functie door of namens diverse
Limburgse gemeenten. In die zin beantwoorden de activiteiten ten aanzien van dit afval aan de
uitgangspunten van sectorplan 1 van het LAP.

Het mengen voorafgaande aan thermische processen (verbranding) of storten is toegestaan mits
geregeld in de Wm-vergunning. Huishoudelijke afvalstoffen die voor genoemde eindverwerking zijn
bestemd behoeven derhalve niet te worden gescheiden en mogen worden opgemengd ten behoeve van
deze eindverwerking. De overige afvalstoffen die in aanmerking kunnen komen voor hergebruik of nuttige
toepassing dienen te worden gescheiden en gescheiden te worden gehouden. Huishoudelijke
restafvalstoffen die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komen of uitgesorteerd
kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een verbrandingsinstallatie moeten worden

gebracht mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard.
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¢ Restafval van handel, diensten en overheden (20.03.01, 20.03.07 en 20.03.99)

Het afval bestaande uit (al dan niet verontreinigd) papier/karton, kunststoffen en overige deelstromen uit
stedelijk afval die in andere sectorplannen staan beschreven worden door aanvraagster zoveel mogelijk
gesorteerd en vervolgens aangeboden voor recycling of voor de eindverwerking (verbranden, storten).
Ten aanzien van het inzamelen en bewaren zijn geen stroomspecifieke aspecten opgenomen in het LAP.
De activiteiten ten aanzien van dit afval (sorteren en apart aanbieden voor recycling en aan
eindverwerker ) voldoen aan de algemeﬁ% uitgangspunten van het LAP.

Het afval dient mede op grond van de Regeling Scheiden en gescheiden houden zoveel mogelijk te
worden gescheiden en gescheiden te worden gehouden en gescheiden aangeboden te worden aan de
diverse be- en verwerkers van deze afvalstoffen.

Restafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komen of
uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een verbrandingsinstallatie moeten
worden gebracht mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard. Hiertoe wordt een
voorschrift aan de vergunning verbonden (voorschrift B.10)

¢ Afval van onderhoud van openbare ruimten (20.03.02, 20.03.03, 20.03.06, 20.03.99)

In de aanvraag is met name veegafval, afval afkomstig van reinigen van riolen (RKG afval) en marktafval
en overige deelstromen uit stedelijk afval die in andere sectorplannen staan beschreven. Het afval wordt
in de inrichting, indien nodig, gesorteerd en vervolgens na opbulken afgegeven aan de eindverwerking
(stortplaatsen voor zover geen stortverbod (veegvuil) geldt of verbranding) of samengevoegd (zand,
steenfracties) met overige afvaistromen. Het beleid van het LAP is gericht op het verbeteren van de
kwaliteit van de leefomgeving door zoveel mogelijk voorkomen van zwerfafval, en op het minimaliseren
van de hoeveelheid die voor verwijdering wordt aangeboden. Hiertoe wordt preventie, afvalscheiding en
nuttige toepassing van deelstromen bevorderd. Het sorteren en vervolgens zoveel mogelijk gescheiden
afgeven (aan de eindverwerking verbranden of storten) van de deelstromen in de inrichting beantwoord in
die zin aan de (minimumstandaard) uitgangspunten van het beleid. De minimumstandaard voor het be-
en verwerken van veegafval en RKG-slib is het scheiden in een inerte restfractie, waarna de inerte
fractie, al dan niet na reiniging nuttig wordt toegepast. De mogelijkheid tot reiniging is in de inrichting
aanwezig en zal worden toegepast indien het afval zodanig is verontreinigd en bij de uiteindelijke
toepassing c.qg. bij de afgifte dit is vereist. Aldus beantwoordt deze activiteit aan de minimumstandaard
van het LAP. De minimumstandaard voor het verwerken van de restfractie (exclusief het inerte deel) van
veegafval en RKG-slib is verwijderen door verbranden, waarbij aan reststoffen minder dan 5% van de
ingangshoeveelheden op gewichtsbasis wordt gestort. Aanvraagster dient derhalve de restfractie
vrijkomend na reiniging af te geven aan een inrichting waar deze afvaistof wordt verbrand waarbij het
inerte deel hiervan kan/mag worden gestort. Hiertoe wordt een voorschrift aan de vergunning verbonden.
Restafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komen of
uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een verbrandingsinstallatie moeten
worden gebracht mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard.

¢ Afval van energievoorziening (10.01.01)

In de inrichting worden met name bodemassen, slakken en ketelstof geaccepteerd dat niet als gevaarlijk
afval kan worden aangemerkt. Na eventueel sorteren en indien nodig breken worden deze afvalstoffen
opgebulkt en afhankelijk van de kwaliteit afgegeven als bouwstof of aan de eindverwerking (storten). Ten
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aanzien van het opslaan zijn geen stroomspecifieke aspecten opgenomen in het LAP. Als
minimumstandaard voor het be- en verwerken van deze reststoffen is nuttige toepassing in de vorm van
materiaalhergebruik voorgeschreven. Voor toepassen van deze afvalstoffen als bouwstof is het
Bouwstoffenbesluit het toetsingskader. Wanneer reststoffen samen met andere (afval)stoffen worden
toegepast is hiervoor geen bewijsmiddel zoals aangegeven in het Bouwstoffenbesluit nodig. De
activiteiten binnen de inrichting beantwoorden daarmede aan de uitgangspunten van het beleid zoals
aangegeven in het LAP. Restafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in
aanmerking komen of uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort mogen niet langer dan
1 jaar in de inrichting worden bewaard.

¢ Organisch afval (20.02.01 en 20.02.03)

Deze afvalstroom beperkt zich tot het biologisch afbreekbaar afval uit tuin en plantsoenafval waaronder
snoeihout, loof en organische teeltresten aanwezig in tuinbouwsubstraten.

De afvaistoffen worden zoveel mogelijk gescheiden ingenomen, daar waar nodig gesorteerd en
opgeslagen c.q. opgebulkt om vervolgens te worden afgeven aan be- of verwerkers van deze afvalstoffen
(composteerinrichtingen e.d.).

Het beleid verwoord in het LAP ten aanzien van deze afvalstoffen beperkt zich tot de algemene
vitgangspunten zoals voorgaand is aangegeven; er zijn geen afvalstroom specifieke aspecten aan de
orde. De minimumstandaard voor gescheiden ingezamelde analoog organisch bedrijfsafval is
composteren of vergisten met het ocog op materiaalhergebruik. De minimumstandaard voor gescheiden
ingezameld groenafval is nuttige toepassing in de vorm van materiaalhergebruik.

De activiteiten binnen de inrichting voldoen aan deze uitgangspunten. Het organisch afval wordt binnen
de inrichting zoveel mogelijk gescheiden of gescheiden geaccepteerd dat hergebruik in bijvoorbeeld een
composteerinrichting mogelijk is/wordt.

Restafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komen of
uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een verbrandingsinstallatie moeten
worden gebracht mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard voor zover dit niet anders
is geregeld op grond van de beoordeling van de milieuaspecten (met name geur).

¢ Autoafval (16.01.03);

In sectorplan 11 is het beleid aangegeven met betrekking tot auto-afval, waaronder wordt verstaan:

— afgedankte autobanden van personenauto’s, lichte bedrijffswagens en aanhangwagens die zowel
ontstaan bij de demontage van autowrakken als bij onderhoud en reparatie van auto's en
aanhangwagens.

De definitie met betrekking tot afgedankte autobanden is zodanig dat afgedankte vrachtautobanden
eigenlijk niet onder dit sectorplan valien. Wel beveelt het sectorplan aan om voor deze afvalstoffen het
sectorplan te volgen. Aan deze aanbeveling wordt door ons college voor zover mogelijk in de beoordeling
en de voorschriften invulling gegeven.

Gelet op de problemen die de afgelopen jaren zijn ontstaan met het illegaal dumpen en onbeheerd
achterlaten van grote partijen van autobanden wordt in afwijking van het algemeen beleid van het LAP bij
vergunningverlening voor uitsluitend opsiaan als zelfstandige activiteit van afgedankte autobanden alleen
een vergunning verleend wanneer het bedrijf concrete afzetmogelijkheden heeft voor de totale
hoeveelheid autobanden die worden opgeslagen.

Dit betekent concreet dat:
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- banden van personenauto's die onder de werking van het Besluit verwijdering
personenwagenbanden van 1995 vallen, welke wellicht binnen korte termijn zal worden gewijzigd;

- voor het zelfstandig bewaren van afgedankte autobanden een maximale bewaartermijn is
opgenomen van 1 jaar. Dit is de bewaartermijn voor het zelfstandig bewaren, hetgeen betekent het
bewaren zonder verdere verwijderingsactiviteit. Dit houdt in dat de doorzet per jaar - op enig
moment gemeten - minimaal gelifk moet zijn aan het aantal bewaarde banden een jaar eerder.

In de inrichting worden alleen vrachtwagen- en personenautobanden op- en overgeslagen voornamelijk
afkomstig uit het grof huishoudelijk afval. Het bewaren van deze autobanden kan derhalve worden
beschouwd als "het zelfstandig bewaren" in de zin van het LAP. Om te komen tot een economisch
verantwoorde afvoer worden deze banden tijdelijk binnen de inrichting bewaard. De maximale
opslagcapaciteit die voor de banden wordt aangevraagd is 250 ton dit komt overeen met in totaal circa
35.000 personenautobanden &f 4.500 vrachtautobanden. De maximale doorzet is niet in de aanvraag
opgenomen. De maximale bewaartermijn van deze banden is 1 jaar. De maximale opslagcapaciteit moet
hierop zijn afgestemd dat wil zeggen dat er een jaarlijkse doorzet van 250 ton moet zijn gegarandeerd, dit
kunnen zowel vrachtwagenbanden als personenwagenbanden zijn.

Daarnaast kan alleen een vergunning worden verleend wanneer de vergunninghoudster concrete
afzetmogelijkheden heeft voor de totale hoeveelheid autobanden die binnen de inrichting worden
bewaard. Gelet op het feit dat in de aanvraag niet inzichtelijk is gemaakt dat aanvraagster beschikt over
concrete afzetmogelijkheden door midde! van bijvoorbeeld afzetcontracten wordt in de vergunning voor
de opslag van deze afvalstoffen vereist dat aanvraagster hiervoor een financiéle zekerheid stelt.
Aanvraagster heeft evenmin in de afgelopen jaren op basis van de ingediende jaarovérzichten
aangetoond over de juiste en voldoende afzetkanalen te beschikken.

Omdat in de praktijk is gebleken dat bedrijven de afzetmogelijkheden moeilijk kunnen aantonen via
bijvoorbeeld afzetcontracten en gelet op de financiéle risico's bij de grote hoeveelheden opgeslagen
banden zullen wij banden opnemen in het bedrag waarvoor financiéle zekerheid moet worden gesteld.

¢ Bouw- en sloopafval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen (alle codes hoofdstuk 17)

Het betreft alle in dit sectorplan opgenomen afvalstoffen.

De bewerking binnen de inrichting bestaat uit sorteren, breken en waar nodig reinigen van het granulaat.
Het beleid voor bouw- en sloopafval is in zijn algemeenheid gericht op preventie (voornamelijk op de
bouw- en sloopplaats) en het nuttig toepassen van materialen en deelstromen. In zijn algemeenheid zijn
de activiteiten binnen het bedrijf gericht op een doelmatige scheiding van (bouw- en sloop)afvalstoffen en
vervolgens het nuttig (laten) toepassen van de afzonderlijke deelstromen. Dit voldoet aan de
uitgangspunten van het LAP.

Voor het inzamelen en opslaan zijn voor de deelstromen van het bouw- en sloopafval geen afzonderlijke
regels opgenomen in het LAP. Bij vergunningverlening is het algemeen geldend beleid van toepassing.
Gelet op het feit dat het bewaren (opslaan) van de afvalstoffen gekoppeld is aan het sorteren, breken en
reinigen van het afval kan het bewaren in die zin als doelmatig worden aangemerkt.

Steenachtig bouw- en sloopafval mag niet onbewerkt in werken worden ingezet.

Het mengen, eventueel na het reinigen van diverse granulaten (incl. zand) die bij het breken van
steenachtige bouw- en sloopafval ontstaan, is toegestaan indien de puinbreker voor de betreffende
granulaten een bewijsmiddel (kwaliteitsverklaring) zoals aangegeven in het bouwstoffenbesluit heeft
overlegd. Gelet op bijlage 5 van de aanvraag (certificering) verstrekt aanvraagster indien van toepassing
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dit bewijsmiddel. Aanvraagster beantwoordt derhalve aan dit uitgangspunt van het LAP.

Ook voor de overige producten wordt door aanvraagster een kwaliteitsverklaring afgegeven. Er behoeven
derhalve geen nadere voorschriften aan deze vergunning te worden verbonden over de kwaliteit van
deze producten/granulaten.

Een van de uitgangspunten voor sorteerinrichtingen in het LAP is dat wordt voorgeschreven dat het
bouw- en sloopafval vooraf aan het sorteren gezeefd moet worden, en dat de ontstane fractie
(sorteerzeefzand) niet mag worden gemengd met andere materialen. Gelet op het feit dat het sorteren in
de inrichting gericht is op het vervolgens breken en geschikt maken van de steenachtige afvaistoffen voor
hergebruik en hetgeen voorgaand is vermeld over het breekproces en de kwaliteitsverkiaring van
aanvraagster is een extra zeefverplichting voorafgaande aan het sorteerproces naar onze mening niet
zinvol en wordt derhalve niet voorgeschreven. Aanvraagster heeft bovendien waar nodig een
reinigingsstap voorzien. .

De minimumstandaard voor het be- en verwerken van steenachtige materialen is nuttige toepassing in de
vorm van materiaalhergebruik. Zoals vermeld, beantwoordt de inrichting aan dit uitgangspunt.

De minimumstandaard voor het be- en verwerken van gips en cellenbeton is verwijdering door storten.
Daar waar mogelijk worden deze deelstromen door de inrichting gescheiden afgegeven voor nuttig
hergebruik of naar een stortplaats gebracht. In die zin beantwoordt de activiteit (sorteren) aan de
uitgangspunten van het LAP.

Indien na zeven (sorteerzeefzand of brekerzeefzand) blijkt dat het zand verontreinigd is met bijvoorbeeld
PAK's en sulfaat moet worden beoordeeld of het zand voorafgaande aan toepassing moet worden
bewerkt door reiniging of door immobilisatie.

Indien beide bewerkingsmethoden geen nut hebben zal het zeefzand moeten worden gestort. Reiniging
van het zeefzand is in de inrichting mogelijk.

De minimumstandaard voor breker en sorteerzeefzand is nuttige toepassing in de vorm van
materiaalhergebruik.

Gelet op het voorgaande en de activiteiten in de inrichting die gericht zijn op het zoveel mogelijk nuttig
kunnen toepassen van het zeefzand beantwoorden de activiteiten binnen de inrichting aan de
uitgangspunten van het LAP.

De minimumstandaard voor bitumineus dakafval is verwijderen door storten. De minimumstandaard voor
verontreinigde dakgrind (17.09.03 en 17.09.04) is reinigen en nuttige toepassing van het grind. In de
inrichting wordt dit grind niet gereinigd. Hiertoe zal het verontreinigde grind moeten worden afgegeven
aan een vergunninghouder. Het schone grind mag, conform een uitspraak van het ministerie van VROM,
zonder enig bezwaar als bouwstof worden ingezet. De restanten teer, bitumen en deposities uit de lucht
mogen worden gestort. De minimumstandaard voor teermastiek is in principe thermisch verwerken. In
afwachting van het beschikbaar komen van thermische verwerkingscapaciteit wordt verwijdering door
storten foegestaan. Via stortverboden zal in de toekomst worden voorzien in sturing van deze
afvalstromen. Extra maatregelen c.q. eisen behoeven derhalve niet aan deze vergunning te worden
verbonden.
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De minimumstandaard voor onbehandeld hout (A-hout), geverfd gelakt en verlijmd hout (B-hout) is
nuttige toepassing. Voor gecreosoteerd hout (CC-hout) en gewolmaniseerd hout (CCA-hout) is de
minimumstandaard storten. De acceptatie, opslag en vervoigens de verwijdering van de diverse stromen
hout door aanvraagster is conform hetgeen het LAP als minimumstandaard heeft vastgesteid. Bovendien
hebben externe factoren zoals het stortverbod een sturende werking op de verwijdering van de diverse
stromen afvalhout uit de inrichting waardoor geen specifieke voorschriften ten aanzien van de afzet aan
de vergunning behoeven te worden verbonden. De bewerking binnen de inrichting van A- en B-hout
bestaat uit het shredderen van het hout en het verwijderen van fysische verontreinigingen uit het hout
(metaal, kunststof e.d.)om op deze wijze geschikt te maken voor transport en verdere be- of verwerking
bij daartoe gespecialiseerde bedrijven (zoals spaanplaatindustrie e.d.). CC- en CCA-hout (in de aanvraag
aangegeven als C-hout) wordt geshredderd ten behoeve van efficiénte transporten. Deze activiteiten
beantwoorden daarmede aan de uitgangspunten van het LAP.

De minimumstandaard voor teerhoudend asfalt is nuttige toepassing voorafgegaan door thermische
verwerking waarbij de aanwezige PAK's worden vernietigd.

Teerhoudend asfalt wordt binnen de inrichting alleen verkleind (gebroken) ten behoeve van efficiénte
transporten en vervolgens afgegeven aan de thermische be- en verwerkende bedrijven overeenkomstig
de regelgeving. Aanvraagster voldoet daarmede aan de uitgangspunten van het LAP, nadere (afzet)eisen
zijn derhalve niet noodzakelijk.

Aanvraagster is een gecertificeerd asbestverwijderingsbedrijf (zie bijlage 5 van de aanvraag). Uit deze
activiteiten vloeit de op- en overslag binnen de inrichting voort. Er vindt binnen de inrichting indien
noodzakelijk door speciaal daartoe opgeleide medewerkers overslag plaats in grotere
verpakkingseenheden. Verdere bewerkingen vinden niet plaats in de inrichting.

Voor het uitsluitend opslaan en de bewerkingen in het kader van deze opslag zoals in onderhavige
inrichting gebeurt is het algemene beleid van toepassing. Aanvraagster voldoet (reeds sinds enkele jaren)
aan de uitgangspunten van dit beleid. Er behceven derhaive geen speciale voorschriften te worden
verbonden aan de vergunning.

Vlakglas wordt in de inrichting alleen op- en overgeslagen (bewaard). Voor het uitsluitend opsiaan geldt
het algemeen beleid zoals voorgaand is aangegeven. Er behoeven geen speciale voorschriften aan de
vergunning te worden verbonden.

Restafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komen of
uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een verbrandingsinstallatie moeten
worden gebracht mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard.

¢ Verpakkingsafval (15.01.01 tot en met 15.01.04, 15.01.07)

De afvalstoffen worden in de inrichting op- en overgeslagen (bewaard). Houten verpakkingen (15.01.03)
worden in een houtshredder geshredderd ten behoeve van efficiénte transporten of om toe te voegen aan
de overige houtafvalstoffen. Ten aanzien van het opslaan zijn geen afvaistroomspecifieke aspecten voor
vergunningverlening in het LAP opgenomen. Het bewaren in de inrichting voldoet aan de uitgangspunten
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van het algemeen beleid en behoeft dus geen speciale aandacht in de vergunning. Het shredderen ten
behoeve van doelmatige transporten of verdere nuttige toepassing van het hout kan als doelmatig
worden aangemerkt. Restafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in
aanmerking komen of uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een
verbrandingsinstallatie moeten worden gebracht mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden
bewaard.

¢ Papier en karton (03.03.05, 20.01.01) "

Deze afvalstoffen zijn voor een groot deel afkomstig van de verpakkingsactiviteiten. Er vindt alleen op- en
oversiag plaats in de inrichting. Voor de opslag in de inrichting zijn geen specifieke
beleidsuitgangspunten in het LAP van toepassing. Het bewaren in de inrichting behoeft derhalve geen
speciale aandacht. )

Het ontinktingsresidu wordt in de inrichting op- en overgeslagen (bewaard) ten behoeve van de
thermische be- en verwerking elders. Ten aanzien van het bewaren zijn geen afvalstroomspecifieke eisen
opgenomen in het LAP. Het bewaren van dit residu in de inrichting behoeft derhalve geen speciale
aandacht.

Restafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komen of
uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een verbrandingsinstallatie moeten
worden gebracht mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard.

¢ Kunststofafval (02.01.04, 07.02.13, 16.01.19, 17.02.03, 17.02.04, 19.12.04, 20.01.39)

In de inrichting worden de afvalistoffen alleen bewaard. Ten aanzien van het opslaan ziin geen
afvalstroomspecifieke aspecten van vergunningverlening aan de orde. De opslag behoeft derhalve geen
bijzondere aandacht in de vergunning.

Restafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komen of
vitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een verbrandingsinstallatie moeten
worden gebracht mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard.

¢ Metaalafvalstoffen (alle codes 17.04, 19.12.02, 20.01.40)

De afvalstoffen worden voor het merendeel uit het bouw- en sloopafval, grond en bedrijfsafval
uitgesorteerd en op- en overgeslagen. Ten aanzien van de opslag zijn geen afvalstroomspecifieke
aspecten van vergunningverlening aan de orde. Deze activiteifen kunnen derhalve zonder verdere
specifieke voorwaarden worden vergund.

Bij metaal met aanhangende olie of emulsie dient zoveel als mogelijk een scheiding plaats te vinden van
het metaal en de olie of emuisie. Bij voorkeur dient dit te geschieden bij de bedrijven waar deze
metaalafvalstoffen vrijkomen. De scheiding kan plaatsvinden door deze metaalafvalstoffen minimaal 48
uur te laten uitlekken en de olie of emulsie apart op te vangen. De afgescheiden olie dient als gevaarlijk
afval afgevoerd te worden. De verplichting tot scheiden wordt in de vergunning opgenomen.
Restafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komen of
vitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting
worden bewaard.

¢ Ernstig verontreinigde grond (17.05.03 en 17.05.04)
De diverse categorieén grond zijn veelal afkomstig van grond-, weg- en waterbouwprojecten alsmede van
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saneringsprojecten. Voor het overige kan de grond rechistreeks worden aangeboden door particuliere
huishoudens en bedrijven.

In het acceptatiereglement ¢.q. —procedure van aanvraagster zal overeenkomstig de rapporten "De
verwerking verantwoord" (van de Commissie Hoogland en Inspectieonderzoek) en "Grond grondig
bekeken" van het Ministerie van VROM met name de vooracceptatie moeten worden vastgelegd mede
omdat aanvraagster ook partijen ontvangt waarvan de samenstelling (nog) niet van bekend is.

De aard en de samenstelling (chemische en, fysische kwaliteit) van de grond bepalen de uiteindelijke
bestemming en de mogelijke bewerking hiervan in de inrichting.

Een goede administratie en registratie is eveneens belangrijk in deze procedure. Hiertoe wordt in de
voorschriften de eis opgenomen dat binnen de gestelde termijn van drie maanden het acceptatieplan ter
goedkeuring aan .ons moet zijn overlegd.

Van de grond met een onbekende samenstelling wordt voor-de acceptatie eerst de (chemische)
samenstelling bepaald. Nadat de chemische samenstelling bekend is, wordt deze grond door
aanvraagster ingedeeld en eventueel bewerkt overeenkomstig de overige categorieén grond of als
gevaarlijk afval in de zin van de Eural afgevoerd.

Bij het reinigen van de grond moet de bewerking erop zijn gericht om minimaal categorie-1 grond te
verkrijgen waardoor de grond zonder beperkingen nuttig kan worden toegepast.

Schone en lichtverontreinigde grond:

Voor het bewaren van schone en licht verontreinigde grond (voor de begrippen zie begrippenlijst) zoals in
de inrichting zal piaatsvinden, is in het LAP .geen specifiek beleid opgenomen maar wordt verwezen naar
de nota “ Grond grondig bekeken”. Dit beleid is gericht op volledige nuttige toepassing van de grond in
werken of als bodem. De in de inrichting opgeslagen grond is zoveel mogelijk bestemd voor hergebruik in '
diverse (wegenbouwkundige en andere) werken of voor toepassing in de bodem. Het voldoet daarmede
aan de algemene uitgangspunten van het LAP.

Het mengen of samenvoegen van partijen met verschillende kwaliteiten is niet toegestaan. Opslag en
afgifte dient gescheiden plaats te vinden.

Schone grond en categorie 1 grond kan volgens het Bouwstoffenbesluit zonder bezwaar worden
toegepast. Op-, overslag en bewerken moet onder milieuhygiénisch verantwoorde condities plaatsvinden.
Er bestaat nog steeds grote behoefte aan deze grond. Op- en overslag en het (fysisch, zoals zeven e.d.)
bewerken van deze grond in de inrichting kan derhalve als doelmatig worden aangemerkt.

Ernstig verontreinigde grond.

Voor categorie 2 grond en grond die sterker is verontreinigd geldt dat voor (eventueel) storten op een
stortplaats de grond eerst voor een beoordeling op reinigbaarheid moet worden aangeboden aan het NV
Service Centrum Grondreiniging (SCG). Niet reinigbare grond kan, nadat een verklaring van het SCG is
verkregen dat de grond niet-reinigbaar is, ingevolge het Stortbesluit in de regel zonder bezwaar worden
gestort. Indien het categorie 2 grond betreft overeenkomstig de bijlagen van het Bouwstoffenbesluit kan
deze grond onder bepaalde condities, genoemd in het Bouwstoffenbesluit, worden toegepast in werken.
Reinigbare grond zal ingevolge het LAP, alvorens deze kan worden toegepast, moeten worden gereinigd
in onderhavige inrichting of elders.
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De activiteiten binnen de inrichtingen bieden de mogelijkheid om in eerste instantie de grond goed te
kunnen (laten) beoordelen op reinigbaarheid en in tweede instantie, eventueel na reiniging, geschikt te
maken voor hergebruik en nuttige toepassing. In die zin kunnen de activiteiten met betrekking tot
categorie 2 grond en grond die verontreinigd is tot aan de Eural-waarden als doelmatig worden
aangemerkt.

Reinigbare ernstig verontreinigde grond kan worden gereinigd door middel van thermische, natte of
biologische reiniging. Binnen de inrichting is alleen de natte of extractieve (fysische) reiniging
aangevraagd. De overige reinigingen dienen dus te geschieden bij andere bewerkers inclusief het
immobiliseren van grond. Welke reinigingstechniek moet worden toegepast is afhankelijk van de
ingangsconcentraties aan anorganische en organische verontreinigingen en de fysisch/chemische
samenstelling van de grond. Volgens de minimumstandaard van het LAP dient de verontreinigde grond
volgens de meest geéigende methode te worden gereinigd tot herbruikbare grond die voldoet aan de
kwaliteitseisen van het Bouwstoffenbesluit.

Extractief (fysisch) reinigen, zoals in de inrichting zal worden toegepast, is een geéigende
reinigingsmethode overeenkomstig de eisen van het LAP. Deze activiteit kan derhalve als doelmatig
worden aangemerkt. De afgifte van de overige niet gereinigde grond is verder gewaarborgd door het
bouwstoffenbesluit bij de toepassing van deze grond en door het Besluit stortverboden bij de afgifte aan
een storiplaats. Er behoeven derhalve geen specifieke voorschriften aan de vergunning te worden
verbonden voor de afgifte van deze overige verontreinigde grond.

Het bij de productie van bouwstoffen inzetten van grond die niet (afzonderlijk) voldoet aan de
kwaliteitseisen van het Bouwstoffenbesluit is alleen toegestaan wanneer het (bij)mengen van de
betreffende grond noodzakelijk is in verband met de fysische eigenschappen van de bouwstof. Dit past
binnen het Bouwstoffenbesluit en de uitgangspunten van het LAP. De stabilisatie van (ernstig)
verontreinigde grond met de benodigde grond en hulpstoffen binnen de inrichting voldoet aan deze
uitgangspunten van voornoemd beleid.

Ernstig verontreinigde grond die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komt en die
moeten worden gestort mag niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard.

¢ Kabelreststoffen (17.04.07, 17.04.10 en 17.04.11).

De kabelreststoffen worden hoofdzakelijk vitgesorteerd uit het bouw- en sloopafval, opgeslagen en
vervolgens afgegeven aan be- en verwerkende bedrijven. Papiergeisoleerde kabelreststoffen moeten
apart worden gehouden van andere kabelreststoffen en garnituren. Aan de vergunning worden hiertoe
voorschriften verbonden. Ten aanzien van de opslag van glasvezel- en overige kabelreststoffen zijn geen
afvalspecifieke aspecten aan de orde.

Kabelrestafvalstoffen uit deze sector die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking komen
of uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een verbrandingsinstallatie moeten
worden gebracht mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard.

Afvalstoffen:

Naast de beoordeling van de doelmatige verwijdering van afvalstoffen, afkomstig van buiten de inrichting,
dient een beoordeling plaats te vinden van afvalstoffen die in de inrichting op diverse plaatsen vrijkomen
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en die niet direct te relateren zijn aan de bedrijffsprocessen (zoals in het kantoor en de werkplaats).

Deze afvalstoffen worden voorzover dit mogelijk is gescheiden opgeslagen in daartoe geschikte
opslagmiddelen (zoals vaten, milieubox, bakken en dergelijke). Deze afvalstoffen worden, voorzover deze
niet aan de afvalstoffen in het eigen processen kunnen worden toegevoegd (plastic, papier hout e.d.),
gescheiden afgegeven aan bedrijven die voor de be- en verwerking vergunning hebben. Een klein
gedeelte wordt als restmateriaal naar een stortplaats afgevoerd.

Het bedrijf houdt verder bij de inkoop rekening met het afval dat kan ontstaan.

Op deze wijze heeft aanvraagster diverse pFeventieve maatregelen getroffen en is het

bedrijf bewust bezig met afvalscheiding aan de bron. Verder vindt registratie plaats

van de afvalstoffen die worden afgegeven aan voornoemde be- en verwerkers.

Het is derhalve niet noodzakelijk om aanvullende eisen te stellen om preventie,
hergebruik en nuttige toepassing van afvalstoffen binnen de inrichting te bevorderen.

Milieuaspecten:

¢ Bodem:

De inrichting is niet gelegen in of nabij een grondwater- of bodembeschermingsgebied.

De bodemkwaliteit (nulsituatie) van het terrein behorende tot de inrichting is ten

behoeve van de oprichtings- en vigerende revisievergunning onderzocht en beoordeeld

zoals in de aanvraag van deze vergunning (hoofdstuk 3d) is aangegeven. De nulsituatie was daarmede
vastgelegd. In de bodemsituatie zijn geen wijzigingen aangebracht derhalve is een nieuwe beoordeling
niet noodzakelijk. Eventuele toekomstige bodemverontreinigingen zullen worden
gecontroleerd/beoordeeld op basis van deze rapporten. In de vigerende vergunningen is vastgelegd dat
bij beéindiging van de activiteiten op beide locaties een hercontrole moet plaatsvinden. In onderhavige
vergunning wordt deze verplichting eveneens weer opgenomen. Gelet op de aard van de activiteiten en
hetgeen in de handleiding 'de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten' (NRB)
dienaangaande vermeld wordt.een andere frequentie van hercontrole niet noodzakelijk geacht.

Onze beoordeling van de bodembeschermende voorzieningen en maatregelen is gebaseerd op de

handieiding NRB.

Bij deze beoordeling wordt een inschatting gemaakt in welke bodem-risicocategorie een specifieke

bedrijfsactiviteit, met de erbij getroffen bodembeschermende voorzieningen en maatregelen, is

ondergebracht. Tevens kan, met de systematiek van de NRB, het effect van additionele

bodembeschermende voorzieningen en maatregelen op het bodemrisico zichtbaar worden gemaakt.

Mogelijke bodembedreigende activiteiten zijn:

- op-en overslag en be- en verwerken van diverse (afval)stoffen (zoals bouw- en sloopafval, asfalt,
Kga en Kca, kwd, grond, papier- en ontinktingsresidu etc.);

- opslag van diverse oliesoorten;

- plaatsen waar bodembedreigende handelingen worden verricht (zoals tank- , was- en werkplaats);

- plaatsen waar opslag van bodembedreigende (afal)stoffen zijn opgeslagen (in tanks, oliebars, clie en
vetopslag in bakken, containers e.d);

- infiltratie van afvalwater in de bodem.
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Aanvraagster heeft reeds op basis van de vigerende vergunningen de nodige bodembeschermende
voorzieningen aangebracht (zoals vioeistofdichte vioeren bij de op- en overslag van gebroken en
ongebroken materialen, de werkplaats en wasplaats; vioeistofdichte voorzieningen bij opslag oliesoorten
en dergelijke).

Voor de activiteiten zijn de reeds aangebrachte en op basis van deze aanvraag aangevraagde
voorzieningen naar onze mening afdoende om de betreffende bodembedreigingen tegen te gaan en
wordt samen met de voorschriften verbonden aan deze vergunning een verwaarloosbaar risico op
bodemverontreiniging gerealiseerd.

Dit betekent op basis van de NRB dat er, conform de vigerende vergunningen, kan worden volstaan met
het vastleggen van de nul- en eindsituatie voor de bodemkwaliteit. Herhalingsonderzoeken zijn derhalve
niet noodzakelijk.

Ten aanzien van de opmerkingen van de Gemeente Venlo met betrekking tot het opslaan van papier- en
ontinktingsresidu (B.6) overwegen wij het volgende:

Het gehalte aan EOX en minerale olie is inderdaad hoog. Vandaar dat ons college het met de gemeente
eens is dat, daarbij gelet op de uitloogbaarheid, deze afvalstof op een vioeistofdichte vloer/-voorziening
moet worden opgeslagen. Daartoe is deze afvalstof opgenomen in voorschrift E.7.a. ten aanzien van de
(afval)stoffen die op een vioeistofdichte vloer/-voorziening moeten worden opgeslagen. Afwatering van
deze vloeistofdichte voorziening/-vioer moet geschieden conform hetgeen in het algemeen gesteld is voor
de afwatering van ( de overige) vioeistofdichte voorzieningen/-vioeren (voorschriften E.7.f, E.9 en E.11; ).

¢ Afvalwater:

Binnen de inrichting ontstaat verontreinigd hemelwater, bedrijffsafvalwater en afvalwater van
huishoudelijke aard. Het betreft hemeiwater afkomstig van de vioeistofdichte vloeren en afvalwater van
kantoor en dergelijke. Het afvalwater wordt niet binnen de inrichting hergebruikt en tezamen met het
hemelwater van de overige verharde terreindelen op de gemeentelijke riolering geloosd. Een Wvo-
vergunning is reeds verleend en toereikend bevonden door het Zuiveringschap Limburg.

In de aanvraag zijn verder een wasinstallatie voor grond en granulaat (reeds vergund) en mobiele
reinigingsinstallatie voor grond opgenomen.

De wasinstallatie brengt enerzijds een bepaalde fractieverdeling aan in het granulaat en anderzijds
worden de fysische verontreinigingen (hout, plastic en lichtere steenachtige materialen) uit het granulaat
afgescheiden. Het teruggewonnen proceswater wordt ingezet in de zandwasinstallatie.

In de mobiele reinigingsinstallatie vindt eventueel door toevoeging van chemicalién (flocculatiemiddel)
een fysische reiniging van grond en zand plaats. Het proceswater wordt overeenkomstig hetgeen wordt
aangevraagd en een verklaring van aanvraagster gerecirculeerd. Er wordt geen proceswater geloosd.
Voor verontreiniging van het afvalwater door het proceswater van de reinigingsinstallatie behoeft derhalve
niet te worden gevreesd mede omdat het gerecirculeerde proceswater wordt gezuiverd in de
zuiveringsinstallatie waarna dit water weer kan worden ingezet. De verontreinigingen komen in het slib
terecht dat naar erkende be- en verwerkende bedrijven wordt afgevoerd. Er behoeven dus ook geen
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voorschriften ten aanzien van de kwaliteit van (eventueel te lozen) proceswater te worden opgenomen in
dit besluit.

Ten aanzien van de opmerkingen van de Gemeente Venlo met betrekking tot de lozing van
perkolaatwater uit de opslag van papier- en ontinktingsresidu ( B.7 en B.8) overwegen wij het volgende:
De aanvullende stukken waarin de opslag van deze afvalstof is opgenomen zijn onverwijld naar het ZL
toegezonden. Het ZL heeft geen opmerkingen gemaakt in haar advies of wijzigingen aangebracht in haar
opstelling dat alsnog een Wvo-vergunning dient te worden aangevraagd. Wij gaan er derhalve (mede op
aangeven van het ZL) er vanuit dat een wijziging in de Wvo-vergunning niet noodzakelijk is.

De ontbrekende gegevens (pagina's) van het analyserapport zijn alsnog ingediend en toegezonden aan
de gemeente (aanvullende gegevens van 09 mei 2003).

¢ Lucht

Ten aanzien van het aspect lucht zijn mogelijke stofvorming en geuroverlast als gevolg van de
activiteiten ten aanzien van de diverse afvalstoffen van belang.

Stofernissies kunnen door de op- en overslag en het be- en verwerken van bouw- en sloopafval worden
veroorzaakt en door het transport op aan- en afvoerwegen en het terrein van de inrichting. Verder kan
stofemissie optreden bij de cement-betonproductie. .

Eventuele stofemissies als gevolg van de op- en overslag en het be- en verwerken van bouw- en
sloopafval en het transport op aan- en afvoerwegen en op het terrein van de inrichting moeten ingevoige
de NeR (Nederlandse emissie Richtlijnen) worden beoordeeld op basis van de klasse S4 toten met S5
(licht stuifgevoelig bevochtigbaar tot niet-stuifgevoelig. In hoofdstuk 6 van de aanvraag heeft
aanvraagster een overzicht van de diverse afvalstoffen de stuifgevoelige klassenindeling weergegeven.
Enkel de sterk stuifgevoelige en niet bevochtigbare (S1-klasse) cementopslag en ketelstof (S1/S2-of S3-
kiasse) is niet in het overzicht vermeld verder wel in de aanvraag opgenomen.

Eventuele stofemissies, zullen met uitzondering van de betonmenginstallatie beton, als gevolg van de
activiteiten vrij diffuus plaatsvinden. Als algemene uitgangspunt in de NeR geldt dat geen direct bij de
"bron" visueel waarneembare stofverspreiding mag optreden.

Aanvraagster zal met betrekking tot de activiteiten overeenkomstig de NeR zodanige voorzieningen
moeten treffen (zoals sproeien, afgedekte transport, afgedekte opslag e.d.), of deze zijn reeds op basis
van de vigerende vergunning getroffen, dat er verwacht mag worden dat stofemissies niet zullen optreden
¢.q. de maatregelen voldoende zijn om deze emissies, mochten ze toch optreden, op te heffen. Aan de
vergunning worden de betrokken voorschriften uit de NeR verbonden om in alle situaties stofemissies
tegen te gaan c.q. mochten deze zich voordoen op te heffen.

Stofemissie is verder mogelijk als gevolg van de ontluchting van de cementsilo. De ontluchting moet
plaatsvinden via een filterinstallatie ( bijvoorbeeld doekenfilter). De stofemissie na het {(doeken)filter mag
overeenkomstig de aanbevelingen van de NeR ( stuifklasse S1)niet meer bedragen dan 5 mg/mo3. Er zal
derhalve aan de vergunning in de voorschriften deze norm worden verbonden (voorschrift F.10).
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Sterk stuifgevoelige, niet bevochtigbare stof (cement en ketelstof) dient bij transport en op- en overslag
alleen onder volledig afgesloten condities en via bulkwagens plaats te vinden. Aan de vergunning worden
deze eisen verbonden (diverse voorschriften in hoofdstuk F).

Als gevolg van bijgaande voorschriften en de door aanvraagster genomen en nog te nemen maatregelen
mag worden verwacht dat stofoverlast niet zal optreden.

Geuroverlast kan worden veroorzaakt door de opslag van en de activiteiten ten aanzien van KWD-afval,
tuinbouwafval (steenwolmatten), RKGV-afval/-slib.

Ten aanzien van de geuremissies is in de aanvraag een geuronderzoeksrapport opgenomen (rapport
opgesteld door PRA Odournet BV: "Geuronderzoek AVR-Keunen te Venlo" rapport nr. AVRV02A2 van
augustus 2002).

Als toetsingskader is in het rapport voor aaneengesloten woonbebouwing 3 ge/m* als 98-
percentielwaarde en voor verspreid gelegen woningen 3 ge/m® als 95-percentielwaarde aangehouden.
De dichtstbijgelegen woning is een op 800m gelegen verspreid liggende woning.

Medio juli 1996 is de nota Provinciaal Geurhinderbeleid voor de doelgroep bedrijven vastgesteld, waarin
een praktische beleidslijn is uitgewerkt om te komen tot een meer uniforme beoordeling van het aspect
geur. Daarbij heeft de provincie ervoor gekozen om klachten als belangrijkste indicator voor het
signaleren van geurhindersituaties te hanteren. Uit cogpunt van controleerbaarheid, het kunnen hanteren
van doelvoorschriften en de mogelijkheid tot het uitvoeren van een ruimtelijke toetsing is een numerieke
hindermaat noodzakelijk gebleken. Omdat bij de tot dan toe gebruikelijke normering geen rekening werd
gehouden met het feit dat de hindergrens voor de verschillende bedrijfsspecifieke geuren niet bij dezelfde
geurconcentratie hoeft te liggen is de Maximaal Toelaatbare Geurhinderconcentratie (MTGC)
geintroduceerd. De MTGC is een "gewogen" hindernorm die als toetsingskader in te onderscheiden
specifieke situaties kan worden vastgesteld. In deze nota is voor de diverse bedrijfstakken een
getalsmatige invulling gegeven voor de MTGC-waarden nabij geurgevoelige objecten geformuleerd als
98-percentiel. Deze MTGC-waarden gelden als een bruikbare richtwaarde voor de te beschermen
geurgevoelige objecten, waarvan mag worden aangenomen dat daarbij de resterende hinder
aanvaardbaar is. Uit ervaring bij soortgelijke inrichtingen gelegen op industrieterreinen waar tevens de
hedonische waarde is bepaald blijkt de geurimmissieconcentratie van 3.ge/ m03 als 98-percentiel als een
bruikbare richtwaarde voor de te beschermen geurgevoelige objecten te kunnen worden gehanteerd (zie
onderstaand).

Omdat in het provinciaal geurbeleid voor inrichtingen waar voornamelijk bouw- en sloopafval, KWD-afval,
RKG-slib etc. wordt bewaard en bewerkt geen MTGC-waarde is vastgesteld, heeft aanvraagster aan de
hand van het bij de aanvraag toegevoegde geuronderzoek getoetst of aan de strengste
geurimmissieconcentratie van 1 geureenheid per ge/ mo’ als 98-percentielwaarde, zijnde de
streefwaarde, kan worden voldaan.

Uit de geprognosticeerde geurbelasting is gebleken dat de geurcontour van 1 geureenheid per m03 als
98-percentielwaarde (streefwaarde) is gelegen op maximaal 1950 meter van de inrichting. Voor de
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geurcontour van 3 ge per m03 als 98-percentielwaarde geldt een maximale afstand van 825 meter. Uit
de verspreidingsberekeningen blijkt verder dat er binnen de contour van 3 ge/m3 als 98-percentielwaarde
geen aaneengesloten woonbebouwing is gelegen. De geurconcentratie als 98-percentielwaarde bij de
woning op 600m bedraagt op basis van de berekeningen ongeveer 4,7 ge/m3. Voor de woning op 600m
kan op basis van de berekeningen derhalve niet aan de streefwaarde worden voldaan. Om deze reden
heeft aanvraagster in een aanvullend rapport "Aanvullend geuronderzoek AVR-Keunen te Venlo, Situatie
na toepassing van emissiereducerende maatregelen” (opgesteld door PRA Odournet BV Rapportnr.
AVRVO2B1 van december 2002) het afdekken van KWD-afval als maatregel beoordeeld.

Voor de normstelling voor het te beschermen object, ziinde deze woning, sluiten wij aan bij de voor
onderhavige inrichting strenge normen van de zoals uit ervaring is gebleken, bijzondere regeling voor
groencompostering uit de Nederlandse emissie Richtlijnen (NeR; (3.3/G2)) voor lucht ondanks het feit dat
geen compostering in de inrichting zal plaatsvinden. Hoewel geen compostering plaatsvindt zijn met
name de organische componenten (KWD-afval, RKGV-afval etc.)in de verschillende geurbronnen in
belangrijke mate verantwoordelijk voor de geuremissie

In deze bijzondere regeling geldt de geurimmissieconcentratie van 3 ge/m03 als 98-percentiel als
richtwaarde voor te beschermen geurgevoelige objecten. Daarbij mag worden aangenomen dat — indien
aan deze richtwaarde wordt voldaan de resterende hinder aanvaardbaar is.

Ten aanzien van de geprognosticeerde berekeningen in het geurrapport kan het volgende worden
opgemerkt.

Uit het geurrapport blijkt met name de opslag en afvoer van het KWD-afval en in mindere mate de
tussenopslag van steenwoimatten en de afvoer van het niet gereinigde RKGV-afval de veroorzakers te
zijn van de potentiéle ¢.q. de geprognosticeerde geurconcentraties ,waarbij de organische componenten
in de verschillende geurbronnen in belangrijke mate verantwoordelijk zijn voor de geuremissies.

In de berekening voor de geuremissie is uitgegaan dat al het KWD-afval vergelijkbaar is met c.q. bestaat
uit (grijs) huishoudelijk afval (de geurcomponent) terwijl in de praktijk een deel van het KWD maar uit
deze afvalcomponent bestaat. Verder is er vanuit gegaan dat al de activiteiten ten aanzien van deze
afvalstroom buiten zullen plaatsvinden terwiji overeenkomstig de aanvraag een deel van met name de
opslagactiviteiten in de sorteerloods of in containers zullen plaatsvinden. Naar verwachting zal in de
praktijk de totale geuremissie lager zal zijn dan geprognosticeerd is. In voornoemd aanvullend rapport
blijkt dat afdekken van het KWD-afval tot een grote reductie zal leiden, zodanig dat de voornoemde -
normstelling van ons Geurhinderbeleid (3 ge/m03 voor verspreid liggende woningen en 1 ge/m03 voor
aaneengesloten woningen) wordt gehaald. Wij zullen derhalve in de voorschriften ( voorschrift F.12.)
voornoemde norm opnemen.

Groenafval is organisch plantaardig afval en bestaat voornamelijk uit snoeihout, blad, grasachtig
materiaal en loof. Met name de zachte organische fractie gaat binnen 72 uur composteren indien dit in
depot wordt gelegd. Bij het composteren kan geuroverlast ontstaan. Omdat in de aanvraag in het
geuronderzoeksrapport {terecht) geen rekening is gehouden met deze bron als geurbron mag worden
verondersteld dat binnen 72 uur deze zachte fractie uit de inrichting is verwijderd. Wij zullen ter
voorkoming van mogelijke geuroverlast derhalve in voorschriften opnemen dat deze fractie binnen 72 uur
uit de inrichting moet zijn verwijderd. (voorschrift B.8.e.). Deze bewaartermijn geldt dus niet voor de
overige fracties (snoeiafval en dergelijke).
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Hoewel op basis van de te vergunnen bedrijfsactiviteiten geen geurhinder te verwachten is, is in de
voorschriften desondanks de mogelijkheid opgenomen om bij een gevalideerd klachtenpatroon een
onderzoeksverplichting op te leggen op grond waarvan — indien nodig — nadere maatregelen kunnen
worden voorgeschreven.

Ten aanzien van de opmerkingen van de Gemeente Venlo met betrekking tot het geuremissierapport

) overwegen wij het volgende: '

' A6enB.9 De verspreidingsberekeningen in het geurimmissierapport zijn gebaseerd op diverse
aannames omdat zoals voorgaand is aangegeven er in de NeR geen bijzondere regelingen zijn
opgenomen voor onderhavige soort inrichtingen. Gezocht moet dan worden naar bekende
kentallen en dergelijke die de praktijk zo dicht mogelijk benaderen. Zoals vermeld heeft
aanvraagster met name ten aanzien van de belangrijkste geurcomponent een worstcase scenario
gehanteerd, die naar onze mening voor de praktijk een redelijk goede inschatting geeft. Ten
aanzien van de opslaghoogte voor de steenwoimatten is een hoogte voor de tussenopslag van
10m en voor het verkleinde materiaal een hoogte van 5m in het rapport opgenomen. Deze hoogten
worden aangevraagd en zijn derhalve het uitgangspunt voor onze beoordeling. Voor het overige
wordt verwezen naar hetgeen bovenstaand is beoordeeld. Ook het lossen van slechts één
vrachtwagen per uur aan RKG-slib is aangevraagd en derhalve uitgangspunt voor onze
beoordeling. Overigens zijn de door de gemeente genoemde geurcomponenten niet de meest
relevante geurcomponenten. Dit zijn zoals boven is beschreven met name de activiteiten ten
aanzien van het KWD-afval en de tussenopslag van de steenwolmatten. Door met name
maatregelen te nemen c.g. voor te schrijven ten aanzien van deze relevante geurcomponenten
wordt naar ons oordeel een wezenlijke reductie bereikt van de geuremissies.

a A7 Zoals aangegeven op pagina 16 van het rapport en op basis van het aanvullende rapport heeft
aanvraagster wel degelijk maatregelen getroffen (zoals het afdekken van het KWD-afval) om de
geuremissie te beperken en deze ook in de verspreidingsberekeningen opgenomen. Aan ons
college is het verder de taak om te beoordelen op basis van het ALARA-principe of de getroffen
maatregelen afdoende zijn om geurhinder ter plaatse van geurgevoelige objecten (zijnde de
woning op 600m) te voorkomen. Zoals uit het-bovenstaande moge blijken zullen wij aanvullende
maatregelen voorschrijven op basis waarvan wij kunnen aannemen dat geurhinder ter plaatse van
deze woning tot een aanvaardbaar niveau zal zijn of worden teruggebracht mede gezien de in de
geuremissie rapporten beschreven overschatte situatie. Mocht desondanks blijken uit met name
het gevalideerde klachtenpatroon dat deze maatregelen niet afdoende zijn om de daadwerkelijke
geurhinder te voorkomen (daarbij toetsend aan de 1 en 3 ge/my’), zullen aanvullende maatregelen
worden opgelegd op basis van onderhavige voorschriften. Het toetsingskader dienaangaande is
vastgelegd in het "Provinciaal geurhinderbeleid voor de doelgroep bedrijven”. Bovenstaande
beoordeling is gebaseerd op dit toetsingskader.

B.5 Zoals de gemeente reeds aangeeft zijn de effecten met betrekking tot de geuremissie van de
opslag van het papier- en ontinktinksresidue maar weinig van invioed zijn op de totale geuremissie
van de overige (opslag) activiteiten (maximaal ongeveer 0.5.10° Ge/h). De bijdrage van de opsiag
van dit afval is derhalve verwaarloosbaar en eventueel te nemen maatregelen met betrekking tot
dit afval (bijvoorbeeld afdekken 0.i.d.) draagt fotaal niets bij aan een eventueel noodzakelijke

040308-0019 27



provincie limburg

oplossing voor de reductie van de geuremissie van de inrichting. Het'is derhalve niet noodzakelijk
om de totale bijdrage bij de dichtst bijgelegen woningen inzichtelijk te maken omdat deze bijdrage
verwaarloosbaar klein is.

B.10 Uitgangspunt bij de berekeningen bij de aan- en afvoer van KWD-afval in het geurrapport is dat de
inrichting op werkdagen open is van 07.00 tot 19.00 uur. In de avondperiode vindt er volgens deze
berekeningen geen activiteiten plaats met betrekking tot dit afval. In de avondperiode kan dit afval
derhalve eveneens worden afgedekt. Op voorstel van de gemeente zullen wij in de voorschriften dit
aldus opnemen.

¢ Geluid: (inclusief trillingen en verkeersaantrekkende werking)

Normstelling: ,

AVR Keunen is gelegen op het gezoneerde industrieterrein Trade Port West te Venlo.

Alhoewel het concept van de geluidzone nooit in het bestemmingsplan is opgenomen, is tussen de
Provincie Limburg en de Gemeente Venlo afgesproken het industrieterrein te behandelen als ware het
gezoneerd. Dit betekent dat de geluidimmissie van AVR Keunen, gecumuleerd met de geluidimmissie
van de andere op het industrieterrein gelegen bedrijven, getoetst dient te worden aan de 50 dB(A)
zonegrens en aan andere voor betreffende zone vastgestelde grenswaarden.

Voor het toetsen van de piekgeluidsniveaus is het maximale A-gewogen piekgeluidsniveau Lamay bij de
dichtstbijgelegen woningen van derden, mits deze op een relevante afstand gelegen ziin, bepalend. in
onderhavige situatie zijn er geen woningen binnen de geluidzone gelegen en zijn de aanwezige
bedrijffswoningen op het industrieterrein op een zodanige afstand (dichtsbijgelegen op 600m) van de
inrichting gelegen, dat toetsing van de piekgeluidsniveaus bij deze bedrijfswoningen gelet op de overige
aanwezige bedrijven niet bepalend kan zijn voor de te vergunnen piekgeluidsniveaus. De beoordeling van
de piekgeluidsniveaus vindt derhalve plaats op de aangegeven zonepunten. Er is dan ook geen
aanleiding om eventuele geluidsreducerende maatregelen ter verlaging van piekgeluidsniveaus die het
ALARA-principe overschrijden te verlangen. De te vergunnen piekgeluidsniveaus op en buiten de zone
zullen dan ook gerelateerd zijn aan het te vergunnen langtijdgemiddelde beocordelingsniveau La T,
waarbij La. 1 + 10 dB(A) als streefwaarde zal gelden.

Bestaande rechten:

Voor onderhavige inrichting is een vigerende milieuvergunning d.d. 23 januari 1996 van kracht (kenmerk
BY 2253). Onderhavige vergunningsaanvraag zal getoetst worden aan de vigerende vergunde
geluidsruimte. Betreffende geluidsruimte is vergund, middels immissieniveaus op een zestal in de directe
nabijheid van de inrichting gelegen referentiepunten.

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau La;;7:

In het akoestisch rapport HL.V1805.R03 d.d. 5 juni 2003 van Dorsserblesgraaf wordt een akoestisch
model van de inrichting gepresenteerd.

Op het inrichtingsterrein van AVR Keunen worden o.a. de volgende reststoffen machinaal verwerkt:
bedrijfsafval, asfalt en teerhoudende asfalt, betonpuin, metselwerkpuin, papier- en ontinktingsresidu. De
geluidsrelevante machines zijn: shovel, vrachtauto's, kraan, puinbreker, menginstallatie,
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houtversnipperaar, houtzeefinstallatie, puinzeefinstallatie, sorteerinstallatie, mobiele wasinstallatie, en
een wasinstallatie voor de puinbreker.

Aan de westelijke zijde van het bedrijfsterrein is een aantal depots gesitueerd, waar opslag van o.a.
minerale afvalstromen en asfalt plaatsvindt.

Uit de berekeningsresultaten blijkt dat de geluidsvoorschriften van de vigerende milieuvergunning worden
gerespecteerd, en ter plaatse van sommige vergunningpunten zelfs sprake zal zijn van een kleine
afname van de geluidimmissieniveaus. Een,en ander valt toe te schrijven aan de licht gewijzigde
bedrijfsvoering, maar vooral aan de reeds getroffen geluidsreducerende maatregelen aan de luidruchtige
machines.

Uit de berekeningsresultaten blijkt dat het maximale geluidimmissieniveau ter plaatse van de
geluidzonegrens 43 dB(A) bedraagt (zonebewakingspunt 7). De Gemeente Venlo heeft inmiddels haar
schriftelijke goedkeuring gegeven ten aanzien van de aangevraagde activiteiten (geluidimmissieniveaus),
zie hiervoor de brief d.d. 25 juli 2003 met kenmerk BLMIL/15867.

Maximaal A-gewogen geluidniveau L amax:

De berekende maximale A-gewogen geluidsniveaus (piekgeluiden) in de zonepunten respecteren de in
de vigerende milieuvergunning opgenomen geluidsvoorschriften.

Ter plaatse van de zonegrens komt het berekende piekgeluidniveau Layax Ongeveer overeen met aldaar
veroorzaakte La v+ 10 dB(A) (de streefwaarde voor Layay). Dus de streefwaarde wordt hier niet
overschreden.

De piekgeluiden worden hoofdzakelijk veroorzaakt door de voertuigen, de puinzeef, het plaatsen van
containers, en de puinbreker.

Het treffen van maatregelen ten aanzien van deze piekgeluiden achten wij derhalve niet noodzakelijk.

Indirecte geluidhinder tengevolge van het inrichtingsgebonden verkeer op de openbare weg:

Alhoewel in de circulaire "Beoordeling geluidhinder wegverkeer in verband met vergunningverlening Wet
milieubeheer", d.d. 29 februari 1996 staat vermeld dat de in deze circulaire beschreven beoordelingswijze
ook van toepassing is op een vergunningplichtige inrichting op een gezoneerd industrieterrein, vait uit
bestendige jurisprudentie te concluderen dat de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van
mening is dat betreffende circulaire niet zonder meer kan worden toegepast voor bedrijven op een
gezoneerd industrieterrein. In onderhavige situatie is de toegangsweg tot de inrichting een openbare weg
waar diverse omliggende bedrijven gebruik van maken. De betreffende weg leidt naar diverse
ontsluitingswegen van het industrieterrein. Bij de woningen die aan deze ontsluitingswegen gelegen zijn,
is het inrichtingsgebonden verkeer van AVR Keunen akoestisch niet herkenbaar ten opzichte van het
overige verkeer.

ALARA:

In het recente verleden zijn door AVR Keunen diverse maatregelen getroffen, waardoor de geluidemissie
reeds is gereduceerd. In hoofdstuk 8 van het geluidsrapport zijn deze maatregelen aangegeven met de
daarbij behorende kosten.

Met de genoemde investeringen was conform opgave van de aanvrager een kostenplaatje gemoeid van
+ € 111.000,~.
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Voor de puinzeefinstallatie, de menginstallatie en de houtversnipperaar geldt dat deze machines relatief
weinig worden gebruikt, waardoor het investeren in geluidsreducerende aanvullende maatregelen op
ernstige bezwaren van financiéle aard stuiten. De kosthare maatregelen zullen zich niet of nauwelijks
terugverdienen.

Conform opgave van de aanvrager zal de te huren grondreinigingsinstallatie voldoen aan de huidige
stand der techniek. In het kader van handhaving zal daarom in de geluidsvoorschriften een maximaal
geluidsvermogenniveau worden opgenomen.

Nog meer geluidsreductie, zonder daarbij AVR Keunen een beperking in de bedrijfsduren op te leggen en
de machines nog verder te isoleren, is wellicht mogelijk door het aanbrengen van extra geluidsschermen.
Dit stuit echter op de volgende bezwaren:

- dergelijke geluidsschermen zouden mobiel moeten zijn, opdat de aan- en afvoer van materieel
geen hinder ondervindt;

- deze geluidsschermen moeten tegen een stootje kunnen;

- ze moeten absorberend zijn om zodoende geen ongewenste geluidsreflecties te creéren.
Absorberende schermen zijn in deze stoffige situatie niet of nauwelijks toepasbaar, aangezien de
absorberende eigenschappen snel zullen verslechteren;

- de geluidemissie van AVR Keunen wordt veroorzaakt door veel verschillende geluidsbronnen,
waardoor ook veel geluidsschermen noodzakelijk zullen zijn.

Naar schatting zal zo'n 500 m? extra geluidsscherm noodzakelijk zijn, hetgeen zo'n € 200.000,-- zal
moeten kosten. Gezien het te verwachten geringe geluidsreducerend effect zullen deze kostbare
maatregelen niet worden voorgeschreven.

Advies gemeente Venlo:

A.1. 2. In de aanvulling op de aanvraag geeft aanvraagster aan dat de door de gemeente bedoelde
activiteiten incidentele activiteiten zijn, die akoestisch als verwaarloosbaar kunnen worden
veronderstelt en derhalve voor de berekening als niet relevant zijn gekwalificeerd ( zoals wasstraat
en incidentele activiteiten). De betreffende activiteiten zijn in het rapport benoemd. Volgens de
systematiek van de handreiking behoeven incidentele bedrijfssituaties (maximaal 12 maal per jaar)
die niet tot de representatieve bedrijfssituatie worden gerekend niet te worden opgenomen in de
totale geluidsberekeningen. Het kunnen volgens de Handreiking meerdere activiteiten/situaties
betreffen. Wel dient ons coliege in de ALARA-beoordeling na te gaan of deze inacidentele situaties
(geluids)hinder opleveren en in hoeverre beperking hiervan moet worden opgelegd. De incidentele
situaties betreffen met name verkeersbewegingen die in onze ALARA-beschouwing zijn
meegenomen. De overige activiteiten zijn akoestisch zijn akoestisch niet relevant vanwege de
geringe waarden en behoeven derhalve niet te worden opgenomen in de berekeningen.

A.3. B.1 Het door de gemeente aangehaalde rapport betreft het akoestisch rapport dat bij de vigerende
vergunningsaanvraag was gevoegd. Omdat het een bestaande installatie betreft, waarvan het
bronvermogen destijds in dit rapport was vermeld behoeft dit rapport uiteraard niet te worden
opgenomen in onderhavige aanvraag. Dit rapport maakt bovendien geen onderdeel uit van
onderhavige aanvraag maar van vorige aanvraag.

A.4. B.2 De dieselmotor en de breekunit van de brekerinstallatie zijn de maatgevende brongedeelten van
de brekerinstallatie. Uitgaande van de diameter van het brekergedeelte van de breekinstallatie als
maatgevende geluidemissiegedeelte van de bron is een meetafstand van 7 meter voor het doen
van de bronemissies alleszins aanvaardbaar. Een dergelijke afstand wordt vaker toegepast en is
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afdoende gebleken bij het bepalen van de bronsterkte van dergelijke brekerinstallaties. Wij zien
derhalve geen redenen voorhanden om andere metingen te laten verrichten mede omdat de
gemeten waarden overeenkomen en niet significant afwijken met brekerinstallaties in andere
inrichtingen. _

A5 Uit de bijlagen (bijlage 8) van het akoestisch rapport blijkt dat het geluidsniveau ten gevolge van
het rijden van vrachtverkeer en de overige diesel aangedreven rijdend materieel maatgevend zijn
voor de bepaling van het maximale geluidsniveau. Het maximale geluidsniveau is volgens
algemeen geaccepteerde methoden'fjepaald door het gestandaardiseerde immissieniveau ten
gevolge van de equivalente geluidsbronnen te verhogen met het verschil in bronsterkte tussen de
equivalente bron en de piekbron. Dit verschil blijkt 3 dB(A) te zijn en niet 5 dB(A). De gemeente
geeft geen redenen aan waarom in plaats van de volgens de berekeningen bepaalde 3 dBA),
5dB(A) als verhoging moet-worden genomen. Een algemeen gebruik is geen maatstaf om
dergelijke uitgangspunten te hanteren. Maatgevend is hetgeen in het akoestisch rapport van de
aanvraag als gemeten en berekende waarden staan vermeld.

B.3 en B.4 In het (vervangend) akoestisch rapport van 05 juni 2003 heeft aanvraagster de
langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus voor de avond- en nachtperiode in de
zonebewakingspunten opgenomen. Deze waarden zijn in onze beoordeling meegewogen. In het
advies van 15 juli 2003 geeft de gemeente verder aan dat de aangevraagde activiteiten inpashaar
zijn op de zonebewakingspunten en dat er geen (substantiéle) uitbreiding van de geluidsruimte op
de zonebewakingspunten plaatsvindt. ‘

(Externe) veiligheid (waaronder brandveiligheid):

In hoofdstuk 7 heeft aanvraagster aangegeven welke aspecten een rol spelen met betrekking tot externe
veiligheid. Met name de brandveiligheid behoeft hierin een nadere beoordeling.

Vanwege de grootschalige opslagen van brandbare afvalstoffen (hout, autobanden, brandbare fracties
bouw- en sloopafval, huisvuil, etc.) en brandgevaarlijke activiteiten (tankinstallatie, dieselopslag,
gasopslag etc.) is in de vergunningaanvraag een door de brandweer van Venlo d.d. 28 juni 2002
goedgekeurd brandveiligheidsrapport opgenomen. Ondanks dat aanvraagster niet verplicht is een
gebruiksvergunning aan te vragen is aanvraagster in verband met onder andere de veiligheid
voornemens een aanvraag voor een dergelijke vergunning in te dienen (hoofdstuk 5 rapport).

In het brandveiligheidsrapport zijn de opslagdepots van brandbare materialen (afmetingen,
compartimentering e.d.) als hout en (vracht- en personenauto)banden opgenomen en door de brandweer
beoordeeld als hoog calorische afvalstoffen aldus een verklaring van aanvraagster en de brandweer. De
brandweer heeft goedkeuring afgegeven aan het brandveiligheidsrapport. Gelet op de grote
hoeveelheden brandbare, weliswaar verspreide en gecompartimenteerde opslagen van hout en banden
hechten wij zeer veel waarde aan de goedkeuring van de brandweer ten aanzien van het
brandveiligheidsrapport. Gelet op deze goedkeuring van het brandveiligheidsrapport behoeven derhalve
geen bijzonder voorschriften te worden verbonden aan de opslagdepots van de brandbare (afval)stoffen.
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Energie:

De beoordeling van het energieverbruik vindt plaats op basis van de "Circulaire energie in de
milieuvergunning”, in oktober 1999 uitgegeven door het Ministerie van VROM en het Ministerie van
Economische Zaken.

De inrichting gebruikt jaarlijks ongeveer 31.000 KWh aan elekfriciteit ten behoeve van voornamelijk
elektromotoren, 33.000 m® aan aardgas voor onder andere de verwarmingen en 1.100 ltr. dieselolie voor
verbrandingsmotoren e.d. B

De inrichting beschikt over een energiebesparingplan opgenomen in het milieuzorgsysteem ISO 14001.
Er is geen convenant van de brancheorganisatie afgesloten met de Minister van Economische Zaken
inzake een energie-efficiencyverbetering. Het concern waartoe aanvraagster behoort beschikt over een
eigen afvalverbrandingsinstallatie. Aanvraagster is voornemens om de energievoorziening zoveel
mogelijk te gaan betrekken uit de eigen energieopwekking.

Gezien het feit dat aanvraagster het energieverbruik regelmatig registreert om alle mogelijke
energiebesparingen te kunnen doorvoeren binnen de inrichting ingevolge het gecertificeerde
milieuzorgsysteem, voornocemde voornemens om in de eigen energievoorziening te gaan voorzien en
omdat het praktisch niet mogelijk is om grote besparingen te realiseren zijn ten aanzien van het
energieverbruik geen nadere eisen gesteld.

Ter inzagelegging

De aanvraag, het ontwerpbesluit en overige van belang zijnde stukken hebben op de gebruikelijke
plaatsen ter inzage gelegen van 22 januari 2004 tot en met 18 februari 2004,

Bedenkingen

Van 22 januari 2004 tot en met 19 februari 2004 heeft voor eenieder de mogelijkheid bestaan om
gemotiveerde bedenkingen tegen het ontwerpbesluit bij ons in te dienen.

Op 16 februari 2004, gedateerd 13 februari 2004, zijn bij ons bedenkingen binnengekomen van
aanvraagster, Keunen Holding BV.

De bedenkingen zijn :

1. Financiéle zekerheid.

1. Op de eerste plaats is er geen aanleiding om van Keunen Holding B.V. (hierna Keunen) te
eisen financiéle zekerheid te stellen voor het nakomen van vergunningvoorschrifien inzake het
opslaan van afvalstoffen en het beheer van afvalstoffen na het begindigen van de activiteiten
binnen deze inrichting. De inrichting waar het hier om gaat, valt weliswaar binnen categorie 28
volgens het Inrichtingen- en vergunningenbesluit en behoort daarmee volgens Bijlage 1 van
het Besluit tot de soort bedrijven waarop het Besluit betrekking heeft. Echter, blijkens artikel 3
van het Besluit betreft het opleggen van de verplichting aan de vergunninghouder tot het
stellen van financiéle zekerheid een bevoegdheid van G.S. , die volgens de Nota van
toelichting terughoudend moet worden gebruikt. Daarbij stelt het Besluit enkele criteria, die
zowel van belang zijn bij de afweging of concreet financiéle zekerheid zou moeten worden
opgelegd, als - bij bevestigende conclusie - bepalend zijn voor de omvang van de te verlangen
zekerheid. Gelet op de overwegingen in het ontwerpbesluit, zijn de maximaal toegelaten
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opslaghoeveelheden van afvalstoffen en de minimaal toegelaten omzetsnelheid bepalend
geweest voor het opleggen van de hoogst mogelijk te stellen financiéle zekerheid, terwijl
kennelijk de criteria verwijdering of nuttige toepassing niet zijn meegewogen. Het hebben van
(mogelijkheden tot) opslag van de diverse afvalstoffen zijn echter kenmerkend voor een bedrijf
als van Keunen. Hieruit leidt reclamant af, dat zoals ons college thans uitvoering geeft aan het
Besluit, kennelijk niet in beginsel, maar per definitie aan een inrichting als die van reclamant
het stellen van financiéle zekerheid wordt opgelegd. Hiermee wordt aan het Besluit een
verdergaande strekking gegeven dan deze blijkens zijn artikelen, bijlagen en Nota van
toelichting heeft.

Op de tweede plaats, indien voor de inrichting al een financiéle zekerheid zou moeten worden
verlangd — hetgeen wordt bestreden — dan zou de termijn uiterst kort moeten zijn, waarbinnen
betreffende vergunningvoorschriften voor reclamant, maar ook voor alle andere daarvoor in
aanmerking komende bedrijven van kracht worden. Vindt invoering per inrichting uitsiuitend
plaats bij gelegenheid van een revisievergunningprocedure, dan kan die periode zich
uitstrekken over tien jaar. Het stellen van financiéle zekerheid conform het Besluit, levert voor
het betreffende bedrijf een financiéle belasting op die van invioed is op haar
concurrentiepositie. Gelet op de heftige concurrentie in de markt waarin het bedrijf van
reclamant werkzaam is, heeft dit direct nadelige effecten. Daarom dient de provincie haar
bevoegdheid fot het eisen van financiéle zekerheid met uiterste zorgvuldigheid te gebruiken.
Dat wil zeggen dat ieder individueel bedrijf niet zwaarder wordt belast dan strikt nodig om aan
de doelstelling van het Besluit te voldoen, zoals ook bepaald in artikel 4, lid 2 van het Besluit
en voorts dat de invoering voor alle in aanmerking komende bedrijven in een zeer korte
tijdspanne plaatsvindt, bijvoorbeeld door ambtshalve wijziging van alle betreffende Wm-
vergunningen, respectievelijk het van kracht worden van betreffende reeds in vergunningen
opgenomen voorschriften aan een nader te bepalen moment te verbinden,-op welk moment de
regeling voor alle inrichtingen gaat gelden. Voordat dit kan worden geéffectueerd zou de
provincie Limburg, bij sterke voorkeur in IPO-verband om ook landelijk tot voldoende
uniformiteit en gelijktijdigheid te komen, op dit onderwerp beleid moeten ontwikkelen en een
uitvoeringsprogramma moeten vaststellen. Keunen meent dat het opleggen van te stellen
financiéle zekerheid aan Keunen daarom op dit moment te vroeg is maar ook te willekeurig,
want verbonden aan de toevalligheid dat nu de revisie van de Wm.vergunning dient. In de
revisievergunning zou voor dit moment kunnen worden volstaan met een bepaling dat GS op
een nader door hen te bepalen moment toepassing zal geven aan het Besiuit ten aanzien van
alle daarvoor in aanmerking komende inrichtingen binnen de provincie, dan wel betreffende
voorschriften C4 tYm C7 zodanig te wijzigen, dat de bepalingen tot het stellen van de financiéle
zekerheid eerst van kracht worden op een nader door GS te stellen moment, dan wel een
termijn op te nemen waarin redelijkerwijs verwacht mag worden dat het stellen van financiéle
zekerheid ook voor alle andere daarvoor in aanmerking komende bedrijven in Limburg in de
vergunningen is opgenomen.

In lid 2 van artikel 3 van het Besluit worden aspecten gencemd die het bevoegd gezag in ieder
geval betrekt bij de vaststelling van de financiéle zekerheid die wordt ge&ist. Het betreft hier
specifieke weging van deze aspecten ten aanzien van in dit geval Keunen. De Nata van
toelichting geeft aan dat de noodzaak tot het stellen van financiéle zekerheid in belangrijke
mate afhankelijk is van de specifieke omstandigheden van het betrokken bedrijf, zoals de
bedrijffsvoering, de aanwezigheid van een milieuzorgsysteem en de solvabiliteit van het bedrijf.
Ondanks positieve weging van deze aspecten, wordt de meest maximale verplichting t.a.v. de
te stellen financiéle zekerheid opgelegd. Uit het ontwerpbesiuit wordt niet duidelijk op welke
wijze en in welke mate met deze aspecten is rekening gehouden bij de gestelde omvang van
de financiéle zekerheid. Het bovengenoemde artikel van het Besluit geeft aan dat het bevoegd
gezag in ieder geval de volgende aspecten bij de eventueel vast te stellen financiéle zekerheid
dient te betrekken:

Situatie van het bedrijf, de solvabiliteit en de aanwezigheid van een milieuzorgsysteem.
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Keunen beschikt reeds sinds januari 1998 over een gecertificeerd milieuzorg-systeem. In bijlage 1
is een overzicht van de certificaten van de Keunen bedrijven gedurende de laatste 3 jaar
bijgevoegd. Keunen Holding B.V. is een groepsmaatschappij van Holding AVR-Bedrijven N.V. te
Rotterdam. Het AVR-concern realiseerde in 2002 een omzet van ruim € 528.000.000,-- en een
positief resultaat van circa € 18.500.000,--. Als bewijs hiervoor is een schrijven op 12-12-2003, de
financiéle jaarverslagen 1999 t/m 2002, overlegd.

Voorts is het zo dat elke registeraccountant zijn goedkeuring aan de jaarrekening van in dit geval
Keunen zou onthouden, indien niet op de balans een afdoende voorziening is getroffen voor de
nog te maken kosten voor bewerkingy transport en afzet van de in voorraad genomen afvalstoffen
(waarvoor de ontdoener aan Keunen heeft betaald). In geval Keunen in deconfiture zou komen te
verkeren kan de concerngarantie waarop hierna onder Ad D. wordt ingegaan, uitkomst bieden.
Aard en omvang van de afvalstoffen.

Voor de aard van de afvalstoffen wordt verwezen naar de aanvraag. De omvang van de
afvalstoffen is een functie van de aan- en afvoer en de beginvoorraad. De massabalans van alle
processen en afvalstoffen wordt maandelijks opgesteld en kan desgewenst ook ter beschikking
worden gesteld aan het bevoegd gezag. Eenmaal per jaar wordt de aanwezige voorraad
bovendien met behulp van o.a. GPS door een onafhankelijk bureau ingemeten.

De aanwezige voorraden zulien in de regel slechts een fractie van de vergunde opslagcapaciteiten
bedragen; deze maximale opslaghoeveelheden zijn aangevraagd om ook in gevallen van tijdelijk
verhoogde aanvoer of vertraagde afvoer voldoende vergunde ruimte beschikbaar te hebben.
Keunen opteert derhalve voor het hanteren van de gemiddeld aanwezige voorraad per afvalstof
(nader uit te werken) indien het bevoegd gezag vasthoudt aan het opleggen van een
zekerheidsstelling.

Inzake de aard van de afvalstoffen wordt medegedeeld, dat het merendeel van de aangevraagde
afvalstoffen nuttig wordt toegepast, slechts een beperkt aantal afvalstromen zal worden verwijderd.
Conform het besluit en de handreiking bij het besluit is het in het geval van nuttige toepassing zelfs
in veel gevallen niet nodig om financiéle zekerheid te eisen!!

Frequentie van het afvoeren van de afvalstoffen.

Keunen voert de diverse afvalstoffen zeer regelmatig af. Indien gewenst kan Keunen een overzicht
van de afvoer van alle afvalstoffen over bijvoorbeeld de laatste 3 jaar overleggen, waaruit de afvoer
in relatie tot de aanvoer blijkt. De aanvoergegevens zijn bij het bevoegd gezag bekend, aangezien
deze gegevens conform de voorschriften uit de huidige WM-vergunning jaarlijks aan de provincie
zZijn gemeld.

. naleving van de aan de vergunning verbonden voorschriften en beperkingen.

Holding AVR-Bedrijven N.V. heeft het volledig voldoen aan wet- en regelgeving in haar
beleidsverklaring opgenomen (zie bijlage 2). Zoals ook uit de overwegingen van de considerans
blijkt heeft Keunen reeds geruime tijd een zeer goede reputatie op het gebied van het naleven van
vergunningsvoorschriften.

Overigens beschikken de overige bedrijven van het AVR-concern fysiek over transportmiddelen en
afvalverwerkingsinstallaties, waarmee eventueel na bedrijfsbeéindiging van Keunen
achtergebleven afvalstoffen kunnen worden verwijderd.

Holding AVR-Bedrijven N.V. is bereid aan de provincie Limburg een concerngarantie af te geven,
die inhoudt dat bij bedrijfsbegéindiging of faillissement van Keunen alle eventuee! op het terrein van
de inrichting achtergebleven afvalstoffen door (c.q. in opdracht van) en voor rekening van Holding
AVR-Bedrijven N.V. binnen één jaar zullen worden verwijderd. Op verzoek van ons college zal
Holding AVR-Bedrijven N.V. een verklaring van bovengenoemde strekking doen foekomen.

Indien ons college als bevoegd gezag toch besluit om een financiéle zekerheid te verlangen anders
dan bovengenoemde handreiking van Holding AVR-Bedrijven N.V. stelt Keunen subsidiair voor om
de volgende grondslagen te gebruiken:

1. Daadwerkelijk opgeslagen hoeveelheid afvalstoffen.
2. Verwerkingsprijs afvalstoffen bij derden.
3. Transportprijs naar.derden.
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De totaal te stellen zekerheid kan met de bovengenoemde grondslagen worden berekend met de
volgende formule:

(gemiddeld opgeslagen hoeveelheid afvalstof A) x (verwerkingsprijs per ton derden + transportprijs
per ton naar derden) + {gemiddeld opgeslagen hoeveelheid afvalstof B) x (verwerkingsprijs per ton
derden + transportprijs per ton naar derden)+ ... + (gemiddeld opgeslagen hoeveeiheid afvalstof Z)
x (verwerkingsprijs per ton derden + transportprijs per ton naar derden).

Inzake de grondslagen kan het volgende worden opgemerkt:

Ad 1. De daadwerkelijk opgeslagen hoeveelheid afvalstoffen wordt berekend uit het gemiddelde
van de maandelijks vastgestelde opstaghoeveelheden over een periode van 1 jaar (in overleg
nader uit te werken).

Ad 2. De verwerkingsprijs van alle afvalstoffen wordt eenmaal per jaar vastgesteld op basis van
een (eventueel met offertes c¢.q. facturen onderbouwde) opgave van de vergunninghouder.

Ad 3. De transportprijs naar derden wordt vastgesteld op basis van de afstand tussen Keunen en
de verwerker x € 0,08 per kilometer.

Het volgens bovenstaande formule berekende bedrag wordt gebruikt om de maximaal vast te
stellen zekerheid te bepalen. Eenmaal per jaar (in januari) wordt de hoogte van gestelde zekerheid
herberekend en wordt indien nodig de zekerheid aangepast. De berekeningswijze is voor alle
afvalstoffen (inclusief 0.a. autobanden) identiek.

9. Keunen is van mening, dat de provincie bij het vaststellen van de verwijderingstarieven zoals
vermeld in de tabel in de ontwerpbeschikking op pagina 11/12 moet aangeven op basis
waarvan deze tarieven zijn vastgesteld. Gelet op het eerder aangesproken concurrentienadeel
hetgeen kan ontstaan indien aan verschillende bedrijven op een andere wijze bepaalde
zekerheden worden opgelegd is Keunen aanvullend van mening dat de tarieven jaarlijks voor
alle bedrijven in de provincie dienen te worden vastgesteld. De verwijderingtarieven moeten
naar onze mening objectief controleerbaar worden vastgesteld door een ter zake deskundige
partij en dienen te worden gecontroleerd door een accountant, een en ander gelet op de grote
financiéle impact van deze bedragen. Overigens zijn wij ten aanzien van de in de tabel
vermelde bedragen van mening dat deze in een groot aantal gevallen aantoonbaar onjuist zijn.
Keunen verzoekt derhalve de bedragen opnieuw vast te stelien.

2. Vergunning (considerans)

Pagina 11

Op deze pagina is onder de opsomming van afvaistoffen, waar financiéle zekerheid voor zou
moeten gelden, achter de afvalstof dakleer een stuk tekst weggelaten waardoor verwarring zou
kunnen ontstaan. Verzocht wordt om dit aan te vullen zodat duidelijk wordt wat bedoeld is.

Pagina 12 :
Op deze pagina staat de berekening opgenomen die gehanteerd is bij het stellen van de hoogte
van de financiéle zekerheid. Deze berekening is niet juist. Zo is er bijvoorbeeld voor teerhoudend
asfalt uitgegaan van 30.000 ton en niet van de op pagina 11 genoemde 50% hiervan, dit spreekt
elkaar tegen en scheelt in de berekening al ruim € 990.000,-. Hierbij dient overigens nog de
kanttekening gemaakt te worden dat de aanname van 50% niet onderbouwd is. Van het totaal aan
asfalt dat reclamant in de afgelopen 2 jaar heeft geaccepteerd staat de verhouding teervrij tot
teerhoudend asfalt gelijk aan 2:1, wat dus overeen zou komen met c.a. 30%. Verder is in deze
berekening eveneens steenachtig materiaal meegenomen in de vorm van granulaat. Dit product is
aan te merken als een hoogwaardig product. Gelet op de certificering is het materiaal namelijk een
bouwstof in het kader van het Bouwstoffenbesluit en behoeft er geen Financiéle Zekerheid gesteld
te worden.

Pagina 13

In de 3° alinea staat gesteld dat in hoofdstuk 2 en bijlage 4 van de aanvraag alle afvalstoffen
vermeld staan die aangevraagd worden en in de Eural zijn opgenomen. Hetgeen hier gesteld wordt
klopt niet helemaal, gezien het feit dat in een later stadium middels een schrijven en een fax op
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07-02-2003 eveneens de op- en overslag van papier- en ontinktingsresidu is aangevraagd en deze
dus niet is opgenomen in hoofdstuk 2 of bijlage 4. Het gestelde op deze pagina dient aangepast te
worden.

Pagina 15

De onderstaande opmerking is reeds gemaakt echter zijn deze wijzigingen wel correct
doorgevoerd in de voorschriften maar niet in het tekstuele gedeelte op pagina 15. In de 6° zin staat
namelijk gesteld dat de aanvraagster de restfractie vrijkomend na reiniging dient af te geven aan
een inrichting waar deze afvalstof wordt verbrand. Restfractie van veegafval en RKG-slib voldoet
wat betreft energie-inhoud niet aan de minimumeis om te verbranden en geldt daarom als
onverbrandbaar materiaal. Het tekstueel gedeelte zou kunnen volstaan met voor te schrijven dat
het aan een daartoe vergunde verwerker wordt afgegeven (zie voorschrift B 15). Dat kan zijn een
stortplaats of in bepaalde gevallen een thermische grondreiniger.

Pagina 16

Wat betreft de opslag van autobanden wordt op deze pagina expliciet voorgeschreven dat de
opslag maximaal één jaar zal bedragen. Met andere woorden wordt hiervoor gesteld het regime
dat volgens het LAP geldt voor te verwijderen afvalstoffen en bovendien wordt geéist dat een
doorzet gelijk aan de maximale voorraad bij voorbaat moet zijn gegarandeerd. Voorts wordt gegist
dat de feitelijk gestelde financiéle zekerheid gesteld moet zijn voordat enige opslag mag
plaatsvinden terwijl in de mailcorrespondentie wordt beweerd dat afhankelijk van de discussie over
het toepassen van het besluit financiéle zekerheid wordt of de financiéle zekerheid voor
autobanden opgenomen of de opslagtermijn blijft beperkt. Volgens reclamant heeft ons college nu
in de ontwerpbeschikking beide voorschriften opgenomen en is hij het hier dus niet mee eens.
Eveneens wordt op deze pagina van de preambule gemotiveerd dat dit met slechte ervaringen
elders met het illegaal dumpen en onbeheerd achterlaten van grote partijen autobanden.
Reclamant meent dat onze bedrijfsactiviteiten op geen enkele wijze aan die praktijken kunnen
worden afgemeten. Naar mening van reclamant betreft het een ondeugdelijke motivering en is er in
zijn geval geen enkele aanleiding om voor autobanden een dusdanig strenger regime te laten
gelden dan voor de overige afvalstoffen binnen onze inrichting. Voor autobanden heeft reclamant
afzetkanalen t.b.v. nuttige toepassing voorhanden.

Het is zelfs zo dat AVR, tot welke groep zoals bekend is Keunen Holding B.V. behoort,
meerderheidsaandeelhouder is in de onderneming Re-Tyre met een productie-inrichting te
Lommel. Mede-aandeelhouder is Rubber Resources B.V., dochter van Vredestein N.V. Deze
onderneming verwerkt oude personen- en vrachtwagenbanden tot een grondstof voor
rubberproducten, zoals granulaten voor sportvelden en —vloeren, geluidsisolatie, rubbertegels
onder speeltoestellen, asfaltmengsels voor snelwegen.

Pagina 18

De 2° zin in de 5° alinea luidt: “Voor gecreosoteerd (......... ) of verbrand.”

Reclamant is het niet eens met de formulering aangezien het LAP duidelijk spreekt over
minimumstandaard. De term minimumstandaard impliceert, dat hoger op de "ladder van Lansink"
gelegen ver- of bewerkingsmethoden per definitie zijn toegestaan. VROM heeft nota bene diverse
toestemmingen voor export verleend voor verduurzaamd hout, waarbij het materiaal bijvoorbeeld
als secundaire brandstof wordt ingezet. Verder strookt hetgeen hier gesteld wordt niet met
vergunningsvoorschrift B 14 “Afgifte verduurzaamd hout’. Reclamant is van mening dat de tekst
zoals opgenomen op pagina 18 dient te worden gewijzigd, zodat e.e.a in overeenstemming met het
LAP wordt gebracht.

Pagina 21

In de 2° alinea onder de laatste zin is een gedeelte van de tekst weggelaten wat in de concept-
ontwerpbeschikking wel aanwezig was. Door de laatste zin weg te laten mag reclamant op basis
van het rapport “De verwerking verantwoord” geen partijen niet-reinigbare verontreinigde grond
meer mengen met grond en hulpstoffen teneinde koude immobilisatie te realiseren, tenzij dit
expliciet in de WM-vergunning geregeld is. Verzocht wordt daarom om de volgende zin wederom
op te nemen: “Voor zover koude immobilisatie de meest geéigende en doelmatige methode voor
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het verwerken van een partij niet-reinigbare verontreinigde grond is, is het mengen van deze grond
met de daarvoor benodigde grond en hulpstoffen toegestaan”.
Pagina 25
De 6° zin van de 2° alinea luidt: “De stofemissie (......... ) dan 5 mg/m"°.
Reclamant is het hier niet mee eens vanwege het feit dat deze waarde in de concept-
ontwerpbeschikking 10 mg/m bedroeg en ons inziens hiermee voistaan kan worden. Dit vanwege
het feit dat de gehele installatie is voorzien van gesloten transportbanden en dat tijdens het proces
extra water wordt toegevoegd waardoor stofemissies worden beperkt. Op basis hiervan is
- reclamant dan ook van mening dat hij voldoet aan de ALARA-principes en dat de waarde van 5
: z mg/m?®in de huidige ontwerpbeschikking wederom dient te worden vervangen door 10 mg/m°.

3

3. Vergunning (voorschriften)
(voorschrift) B 6

Reclamant verwijst naar de opmerking hierboven onder pagina 13 van de vergunning.
B8

In vergunningsvoorschrift B 8e wordt gesteld dat het ingenomen groenafval maar maximaal 72 uur
binnen de inrichting mag worden opgeslagen, hetgeen een afvoerfrequentie van 1 maal per 2
weken inhoudt. Dit voorschrift spreekt zich tegen met de opslagtermijnen zoals genoemd in de
paragraaf “Organisch afval’. Hierin staat beschreven dat restafvalstoffen uit deze sector die niet
voor hergebruik in aanmerking komen of uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden
gestort of naar een AVI moeten worden gebracht niet langer dan 1 jaar in de inrichting mogen
worden bewaard. In de praktijk is dit dus vaak afval waar de compostering niets meer mee kan en
is dus kwalitatief slecht materiaal. Dit impliceert dus dat hoe kwalitatiever het groenafval is des te
minder lang de opslagtermijn is. Verder komt hierbij nog eens het feit dat het gros van ons
geaccepteerde groenafval, snoeihout is en deze (afval)stof niet binnen 72 uur composteert.
Verzocht wordt dit vergunningsvoorschrift aan te passen.

B10b

Verwijzen wordt naar de opmerking hierboven onder pagina 16 van de vergunning.

B12 -
In vergunningsvoorschrift B 12¢ staat de verplichte jaarlijkse rapportage beschreven inzake de
melding van de geaccepteerde en afgevoerde afvalstromen. Reclamant is het niet eens met de
inhoud van dit vergunningsvoorschrift vanwege het feit dat dit leidt tot een verhoogde
administratieve belasting en dat hij op basis van de vigerende WM-vergunning reeds een aantal
jaren enkel de inkomende en uitgaande (afval)stromen meiden en Bevoegd Gezag hierover nooit
aanvullende gegevens heeft verlangd, derhalve wordt verzocht om het vergunningsvoarschrift 29b
uit de vigerende WM-vergunning over te nemen in de definitieve beschikking (02/28280).

B13 ‘

In vergunningsvoorschrift B 13b staat gesteld dat indien bijvoorbeeld tijdens de acceptatie, afval-
stoffen worden aangetroffen die in het kader van de Eural als gevaarlijk aangemerkt kunnen
worden dienen deze tijdelijk worden opgeslagen in een vioeistofdichte container. Achter de term
vloeistofdichte container dient eveneens op vloeistofdichte voorziening te zijn opgenomen. Het
belangrijkste wat geborgd dient te worden met dit vergunningsvoorschrift is dat er bodememissies
worden voorkomen en dat voorkomt een vioeistofdichte voorziening ook (zie voorschrift B 13c).

In vergunningsvoorschrift B 13c staat een foutieve aanduiding. Hierin is namelijk opgenomen dat
wanneer met bitumen of teerhoudend materiaal verontreinigd dakgrind niet in de inrichting kan
worden gereinigd, dit afgevoerd dient te worden naar een daartoe erkende verwerkingsinrichting.
Het woord “gereinigd” dient in deze zin vervangen te worden door "bewerkt”.

B 14

De minimumstandaard voor verduurzaamd (gecreosoteerd en gewolmaniseerd) hout is inderdaad
storten. Het is echter niet de enig toegestane wijze van verwijdering. Deze afvalstoffen mogen
worden verkleind tot houtchips ten behoeve van mee verbranden in E-centrales. Zo wordt onder
betreffende EVOA-beschikkingen deze afvalstof geéxporteerd naar Scandinavié.
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De essentie van een minimum standaard is, dat hoogwaardigere verwerkings- of toepassings-
methoden altijd zijn toegestaan.

Cc3

Onder b is opgenomen dat de opslaghoogte van brandbare opslagen (waaronder hout en
autobanden) niet meer dan 6 meter boven het maaiveld mag bedragen. Reclamant is het hier niet
mee eens vanwege het feit dat de brandweer Venlo akkoord heeft gegeven aan de inhoud van het
brandveiligheidsrapport en heeft daarmee eveneens instemming gegeven met de daarin
genoemde opslaghoogtes (m.u.v. opslaghoogte banden). Verzocht wordt daarom om in dit
voorschrift aan te sluiten op het brandveiligheidsplan. E.e.a. impliceert dat voor autobanden 6
meter geldt en voor de overige brandbare opstagen 9 meter (10 meter minus 1 meter onder de
bovenste rand van compartiment).

c10

In dit vergunningsvoorschrift wordt verwezen naar de CPR 9-6 richtlijn, uitgave 1998 (concept
tweede druk). Dit is een verouderde versie en niet meer geheel actueel. Verzocht wordt om deze
verwijzing te vervangen door CPR 9-6 richtlijn, uitgave 1999 (tweede druk) en om hierbij op te
nemen dat dit voorschrift binnen 6 maanden na het van kracht worden van de definitieve
beschikking gerealiseerd moet zijn.

c12

In dit vergunningsvoorschrift wordt verwezen naar de CPR 15-1 richtlijn, uitgave 1990 (tweede
druk). Dit is een verouderde versie en niet meer geheel actueel. Verzocht wordt om deze verwijzing
te vervangen door CPR 15-1 richtlijn, uitgave 1994 (tweede druk) zoals in opgenomen in
voorschrift C 18. en om hierbij op te nemen dat dit voorschrift binnen 6 maanden na het van kracht
worden van de definitieve beschikking gerealiseerd moet zijn. Deze uitgave beschrijft namelijk
eveneens de eisen die gesteld worden aan een (bouwkundige) kast zoals Ilgglng,
compartimentering en constructie.

C13

Onder i staat opgenomen dat in of nabij de opslag- of opstelplaats voor gasflessen een draagbare
poederblusser met een inhoud van ten minste 6 kg aanwezig moet zijn. Reclamant is het hier niet
mee eens vanwege het feit dat alle gevaarlijke situaties c.q. opslaglocaties zijn beschreven in het
brandveiligheidsplan, welk door de brandweer is goedgekeurd, en de brandweer geen
opmerkingen heeft gemaakt omtrent dit soort aanvullende voorzieningen. Verzocht wordt dit
voorschrift te verwijderen uit de definitieve beschikking.

c17

Onder d staat opgenomen dat afvoer van containers met asbesthoudende materialen tenminste
twee maal per jaar naar een daartoe erkend vergunninghouder dient te geschieden. Reclamant is
het hier niet mee eens vanwege het feit dat voor deze afvalstof een maximale bewaartermijn van
één jaar zou moeten gelden. '

D7

Reclamant is het niet eens met de strekking van dit vergunningsvoorschrift vanwege het feit dat
onder paragraaf 4 e van de aanvraag is aangegeven dat men de opslag op de wijze wil uitvoeren
zoals beschreven onder deze paragraaf. In dit vergunningsvoorschrift wordt van de term
vioeistofdichte vioer gebruik gemaakt. Op een tweetal locaties wordt over een vioeistofdichte vloer
beschikt, te weten werkplaats en sorteerloods. Het overige gedeelte van het werkterrein is in zijn
geheel voorzien van een vloeistofdichte onderafdichting. Reclamant wil dan ook om misverstanden
te voorkomen verzoeken om achter de benaming vioeistofdichte vioer eveneens vloeistofdichie
voorziening op te nemen. Zie hiervoor eveneens voorschrift E 7a.

EQ

In voorschrift E 9b staat gesteld dat afvalwater voordat het in het openbaar rioolstelsel wordt
gebracht, zodanig “ moet worden behandeld in een slibvangput en olie-afscheider of aan de
overige criteria voldoen”. Om te beginnen is de term “afvalwater” te onduidelijk. Daar het hier ook
om huishoudelijk afvalwater of afvalwater atkomstig van het bedrijfsterrein kan gaan, wordt
verzocht deze term te laten aansluiten op de termen die reeds gebruikt worden en gedefinieerd zijn
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in de vigerende WVO-vergunning. Dit uiteraard teneinde verwarring en onnodige discussie te
voorkomen.

Verder staan onder b een aantal criteria aangehaald waaraan het afvalwater moet voldoen
alvorens het in het openbaar rioolstelsel mag worden gebracht. Reclamant is het niet met alle
criteria eens vanwege het feit dat deze reeds geregeld worden in de WVO-vergunning. Het betreft
hier de concentratie aan minerale olién en het feit dat er geen zand met een gemiddelde diameter
van -meer.dan 0,5 mm in het afvalwater mag zitten. Beide criteria zijn met Dhr. Bodelier van het
Zuiveringsschap Limburg besproken en deze stelde eveneens dat deze criteria reeds geborgd zijn
in de voorschriften van de vigerende NVO-vergunning. Verzocht wordt dan ook om beide criteria te
schrappen in dit vergunningsvoorschrift.

F3

In voorschrift F 3d staat gesteld dat de opslag van (afval)stoffen behorende tot de stuifklasse S4 en
S5 buiten mogen worden opgeslagen mits door afdekken, door besproeiing of door andere
geéigende maatregelen stofvorming of stofverspreiding wordt voorkomen. Reclamant is het niet
eens met hetgeen hier gesteld wordt vanwege het feit dat dit niet praktisch uitvoerbaar is en dat bij
het wel of niet voorschrijven van dit voorschrift het klachtenpatroon en de weersinvioeden zou
moeten worden meegewogen. Er zijn in de afgelopen jaren geen klachten geweest m.b.t.
stofoveriast, hetgeen betekent dat deze problematiek beheerst wordt. Verzocht wordt om dit
voorschrift aan te passen.

F5

In dit artikel wordt gesteld dat open transportsystemen in de buiteniucht moeten worden
afgeschermd tegen weersinvioeden door middel van langsschermen, dwarsschermen of halfronde
overkappingen. Reclamant is het hier niet mee eens vanwege het feit dat continu de
desbetreffende afvalstoffen bevochtigd worden c¢.g. natsproeien teneinde stofemissies te
voorkomen en vanwege het feit dat de installatie sterk gevoelig is voor storingen. Wanneer de
open transportsystemen zouden zijn afgeschermd met afschermingen zouden de medewerkers
het overzicht over deze installatie kwijt raken en hierdoor niet tijdig preventieve maatregelen
kunnen nemen en zouden de reparaties en het onderhoud sterk gehinderd worden. Bij het wel of
niet voorschrijven van dit voorschrift zou het klachtenpatroon moeten worden meegewogen. In de
afgelopen jaren zijn er geen klachten geweest, hetgeen betekent dat deze problematiek beheerst
wordt. Verzocht wordt om dit voorschrift aan te passen.

F7

In voorschrift F 7a staat gesteld dat het laden en lossen van (afval)stoffen behorende tot de
stuifkiasse S1 t/m S4 moet plaatsvinden met deugdelijke en van de bovenkant afgesloten grijpers.
Reclamant is het hier niet mee eens vanwege het feit dat gebruik wordt gemaakt van een normale
en in praktijk de meest voorkomende sorteergrijper en dat deze voldoet aan de laatste stand der
techniek. Verder is men van mening dat bij het wel of niet voorschrijven van dit voorschrift hiet
klachtenpatroon zou moeten worden meegewogen. Er zijn in de afgelopen jaren geen kiachten
geweest, hetgeen betekent dat deze problematiek wordt beheerst. Verzocht wordt om dit
voorschrift aan te passen.

F8

In voorschrift F 8a staat gesteld teneinde hinderlijke verspreiding van stof buiten de inrichting te
voorkomen als gevolg van transportactiviteiten dient (vracht)autoverkeer binnen de inrichting zich
te beperken tot de verharde gedeelten en moet onmiddellijk kunnen worden voorzien in en —indien
van noodzakelijk- gebruik worden gemaakt van sproeiinstallaties van voldoende capaciteit, op
plaatsen waar stofdeeltjes kleiner dan 3 mm kunnen vrijkomen, tenzij weersomstandigheden dit
onnodig of onmogelijk maken. Reclamant is het niet eens met dit voorschrift vanwege het feit dat
dit niet praktisch uitvoerbaar en realiseerbaar is en vanwege het feit dat stofdeeltjes die kleiner dan
3 mm zijn overal kunnen vrijkomen en dus ook de buiten de inrichting. Indien nodig wordt het
gehele terrein dagelijks een aantal malen gesproeid met behulp van de sproeiwagen ter
voorkoming van stofemissies. Verder is men van mening dat bij het wel of niet voorschrijven van dit
voorschrift het klachtenpatroon zou moeten worden meegewogen. In de afgelopen jaren zijn er
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geen klachten geweest, hetgeen betekent dat deze problematiek wordt beheerst. Verzocht wordt
om dit voorschrift aan te passen.

F 10

Verwezen wordt naar voorgaande opmerking onder pagina 25 van de vergunning.

F13

Naar aanleiding van dit voorschrift wordt verzocht dat iedere keer dat via het milieuklachten
meldpunt geurklachten binnenkomen, waarvan het vermoeden bestaat dat de oorzaak daarvan bij
de inrichting van reclamant of directe omgeving is gelegen, aanvraagster daarvan terstond melding
krijgen, zodat men in de gelegenheid.is ook zelf vast te stellen of de oorzaak bij hen is gelegen en
zo ja, welke oorzaak dat is en er zo mogelijk daartegen maatregelen kunnen worden getroffen.
Hiertoe zou een vaste procedure moeten worden afgesproken, mede aansluitend op het KAM-
systeem. Reclamant is dan ook van mening dat de structurele rapportages en
handhavingafspraken het beste via de vergunning geregeld kunnen worden. In Gelderland wordt
reeds op die wijze gewerkt.

G3 :

In dit voorschrift staan de maximale geluidsvermogenniveaus opgenomen van een aantal
geluidsbronnen. Reclamant is het hier niet mee eens vanwege het feit dat de geluidsuitstraling van
de activiteiten en de eventuele negatieve gevolgen die dit kan hebben voor het milieu, voldoende
worden beperkt door:

e De in de vergunningsaanvraag aangevraagde activiteiten;

¢ De onder voorschrift 1 en 2 opgenomen geluidsvoorschriften;

Het toevoegen van dit vergunningsvoorschrift voegt hier niets aan toe, maar zou voor AVR-Keunen
wel onnodig beperkingen in de bedrijfsvoering kunnen opleveren.

De relevante geluidsuitstraling wordt immers al voldoende geborgd door de vastgesteide
grenswaarde op de verschillende immissiepunten; de veroorzakende bron is in deze voor de
omgeving niet relevant.

H2

Onder e wordt aangegeven dat er teneinde een brand te voorkomen of zoveel mogelijk tegen te
gaan dient bij een brandbare opslag van hout, autobanden en gesorteerd bouw- en sloopafval
overeenkomstig het brandveiligheidsplan voldoende blusmateriaal van voldoende capaciteit
aanwezig dient te zijn. Reclamant is het met de strekking vandit vergunningsvoorschrift niet eens
vanwege het feit dat in het brandveitigheidsplan hierover niets is opgenomen en de brandweer met
het brandveiligheidsplan en de daarin beschreven hoeveelheid blusmaterialen akkoord is gegaan.
Verder wordt met voorschrift H 2b afdoende geborgd dat de inrichting zorg- draagt voor voldoende
brandblusmiddelen of brandbestrijdingsmiddelen waardoor voorschrift H 2e overbodig is en
derhalve uit de definitieve beschikking verwijderd zou kunnen worden.

H6

Dit vergunningsvoorschrift spreekt zich tegen t.o.v. voorschrift C 12. Hierin staan andere eisen
m.b.t. de opslaghoeveelheid en verplichte paragrafen gesteld dan in voorschrift C 12 en dit terwijl
het zich hier om dezelfde opslag van gevaarlijke (afval)stoffen handelt. Verzocht wordt dan ook om
dit voorschrift te laten vervallen, daar dit ons inziens geen toegevoegde waarde heeft of dit
voorschrift aan te sluiten bij de opmerkingen die geplaatst zijn onder C 12.

H8

In dit vergunningsvoorschrift staat achter de eerste zin geen einde opgenomen wat verwarring
schept. Naar mening van reclamant dient hier het volgende te staan: “Opslag van hout en andere
brandbare materialen (inclusief autobanden, rubber en groenhout) dient plaats te vinden conform
de uitgangspunten van het door de brandweer goedgekeurde brandveiligheidsrapport (bijlage 26
aanvraag). Verzocht wordt bovengenoemde opmerking aan te passen in de definitieve
beschikking.
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Bijlage 2

In de concept-ontwerpbeschikking stond in voorschrift H8 een verwijzing opgenomen naar bijlage
2. Daar dit voorschrift is aangepast in de huidige ontwerpbeschikking is deze bijlage ons inziens
overbodig en kan derhalve in de definitieve beschikking weggelaten worden.

4. Algemene opmerkingen

Reclamant merkt op dat op een aantal plaatsen in de tekst en voorschriften van deze
ontwerpbeschikking de termen vioeistofdichte vicer of verharding wordt gebruikt. Reclamant geeft
aan dat, zoals aangegeven in de aan¥raag is beschreven op pagina 23 onder Bodem 3c, op een
tweetal plaatsen binnen de inrichting een vioeistofdichte vioer is aangebracht, te weten werkplaats
en sorteerioods. Het overige gedeelte van het werkterrein is in zijn geheel voorzien van een
vloeistofdichte onderafdichting. Verzocht wordt om misverstanden te voorkomen om overal waar
de benaming vioeistofdichte vioer is opgenomen eveneens de term vioeistofdichte voorziening op
te nemen.

Verder wordt opgemerkt dat eveneens op een aantal plaatsen in de ontwerpbeschikking,
voorschriften zijn opgenomen ter bestrijding en voorkoming van brandrisico's. Reclamant is echter
van mening dat dit de primaire taak is van de brandweer en deze hebben het opgestelde
brandveiligheidplan beoordeeld op 0.a. voliedigheid, inhoudelijkheid en actualiteit en hebben dit
plan op basis hiervan goedgekeurd. Om die reden ziet reclamant dan ook de noodzaak niet om
strengere voorschriften op te nemen in de definitieve beschikking dan de brandweer noodzakelijk
acht en is men van mening dat alle voorschriften waarin aanvullende zaken - anders dan genoemd
in het bovenstaande plan — zijn opgenomen dienen te worden aangepast aan de strekking van het
brandveiligheidsplan.

Reclamant is eveneens van mening dat de gestelde termijnen van 3 maanden voor het realiseren
van de verplichte procedures en het opzetten van de AO/IC in het kader van hét rapport “De
verwerking verantwoord” erg kort zijn en niet haalbaar is. Men verzoekt dan ook vriendelijk deze
termijn om te zetten naar 6 maanden.

Verzocht wordt de ontvangst van de bedenkingen schriftelijk te bevestigen.

Beoordeling bedenkingen

Ten aanzien van de bedenkingen van aanvraagster hebben wij het volgende overwogen:

1.
Ad 1

Financiéle zekerheid.

Doel van het opnemen de financiéle zekerheidstelling in dit besluit is dat de drijver financiéle
dekking geeft voor de verwijdering van binnen de inrichting opgeslagen afvalstoffen. indien de
vergunde periode van opslag van afvaistoffen is verstreken of de inrichting (eerder) is beéindigd
(faillissement) en de opslag van afvalstoffen niet (tijdig) is be&indigd, kan de zekerheidstelling
aangewend worden. Hiertoe is de zekerheidstelling in het ontwerpbesluit en ook in dit besluit
verankerd. De bevoegdheid hiertoe is gegeven in artikel 3 van het Besluit financiéle
zekerheidstelling milieubeheer. Wij dienen bij het gebruik maken van die bevoegdheid rekening te
houden met de in lid 2 genoemde criteria waarvan, m.u.v. onderdeel e, geen van de criteria
doorslaggevend zijn voor het al dan niet gebruik mogen maken van de bevoegdheid. De
genoemde criteria zijn door ons zichtbaar afgewogen en in alle redelijkheid hebben wij dan ook
uiteindelijk van onze bevoegdheid gebruik moeten maken. Wij hebben gezien de aard en de
hoeveelheid van de opgeslagen afvalstoffen en de fluctuerende markt daaromtrent niet het
financiéle risico willen dragen dat wij kunnen lopen i.v.m. kosten van afvoer en verwijdering van de
aangevraagde afvalstoffen. Opgemerkt dient te worden dat wij enkel voor wat betreft de
zogenaamde laagwaardige afvalstoffen een zekerheidstelling noodzakelijk hebben geacht in
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verband met het te lopen risico. Dit zijn afvalstoffen als teerhoudend asfalt, verontreinigde grond,
rkg-slib, tuinbouwsubstraten, dakleer, asbest en gemengd bsa. Dit zijn afvalstoffen welke ofwel de
nodige bewerkingen moeten ondergaan voordat ze toepasbaar zijn danwel niet voor nuttige
toepassing in aanmerking komen en gestort of verbrand moeten worden. Het inzamelen en
verwijderen hiervan brengt gigantisch hoge kosten met zich mee, rekening houdend met de in
Nederland gangbare gemiddelde tarieven, zoals in dit besluit is gedaan. Reclamant heeft niet
aangetoond over voldoende vrij beschikbare middelen te beschikken en zodanig solvabel te zijn
om het door ons geschetfste risico weg te nemen. De doorzetfrequentie waar reclamant op wijst,
heeft ze overigens zelf beperkt, aangezien ze, vanwege onzekerheden in de marktsituatie, opsiag
aanvraagt gedurende één tot drie achtereenvolgende jaren, zonder dat afvalstoffen worden
doorgezet. Dit criterium rechtvaardigt het opleggen van financiéle zekerheid in casu des te meer.
Risico’s worden hiermee door reclamant alleen maar vergroot.

Op 10 juni 2003 hebben wij in een andere Wm-vergunning eveneens gebruik gemaakt van onze
bevoegdheid om financiéle zekerheid te stellen voor de verwijdering van afvaistoffen na
beéindiging van de activiteiten binnen desbetreffende inrichting. Tegen dit besluit is betrokken
aanvraagster o.a. voor wat betreft de zekerheidstelling in beroep gegaan bij de ABRS. Op 23
januari 2004 heeft de Stichting Advisering Bestuursrechtspraak (StAB/36291/H) haar advies
uitgebracht omtrent de beroepsgronden. Voor wat betreft onze zekerheidstelling overweegt de
StAB dat wij terecht gebruik hebben gemaakt van onze bevoegdheid om een zekerheidstelling te
verlangen van betrokken aanvraagster. Onze voorschriften zijn volledig in overeenstemming met
het Besluit FZ, aldus de StAB. Ondanks dat een StAB-advies geen uitsluitsel geeft over de
redenering van de ABRS in deze, beschouwen wij het advies toch als een belangrijke aanwijzing
dat wij ook hier in casu, waar het financiéle risico vele malen groter is dan bij die andere inrichting,
terecht gebruik hebben gemaakt van onze bevoegdheid.

Reclamant dient zich fot slot te realiseren dat een rechterlijke toets in deze een marginale toets
betreft, hetgeen betekent dat enkel bezien mag worden of wij gebruik mochten maken van onze
bevoegdheid tot oplegging van de financiéle zekerheid. Over de beleids- en beoordelingsruimte die
ons toekomt bij het gebruikmaken van de bevoegdheid zal een rechter zich niet mogen uvitspreken.

Op basis van art. 3 van het Besluit FZ is het stellen van FZ gekoppeld aan het verlenen van een
vergunning. Onder vergunning wordt volgens de artikelsgewijze toelichting verstaan een
vergunning op basis van art. 8, lid 1 en art. 8.4 van de Wm. Dit impliceert dat een zekerheidstelling
pas op dat moment aan de orde komt. Bezwaren tegen deze gang van zaken kunnen in deze
vergunningsprocedure geen afweging vinden, die hadden bij de Staatssecretaris van VROM
moeten worden ingediend ten tijde van het ontwerp van het Besluit. Het Besluit FZ is nu echter
rechtens onaantastbaar.

De aantasting van de concurrentiepositie achten wij overigens onvoldoende gemotiveerd. Waarom
deze positie ten opzichte van andere bedrijven daadwerkelijk wordt aangetast is namelijk niet
concreet inzichtelijk gemaakt. De ambtshalve wijzigingen i.v.m. het stellen van FZ in een aantal
vergunningen tegelijk is allereerst op basis van het Besluit FZ (art. 3) niet mogelijk, aangezien geen
sprake is van het verlenen van een vergunning in de zin van art. 8.1 en/of 8.4 van de Wm.
Bovendien dienen wij bij de beslissing om FZ op te leggen rekening te houden met een aantal
criteria, zoals in art. 3, lid 2 van het Besluit FZ zijn genoemd. Bij een ambtshalve wijziging zijn deze
criteria in alle redelijkheid niet boven tafel te krijgen en ook niet te verlangen van een
vergunninghouder zodat het gebruik maken van de bevoegdheid FZ op te leggen in alle
redelijkheid niet mogelijk is.

De bevoegdheid tot oplegging van de FZ is bewust toegekend aan ieder afzonderlijk bevoegd
gezag. Een plicht tot het opstellen van gezamenlijk beleid door alle provincies is dan ook in alle
redelijkheid niet te verlangen en ook niet mogelijk vanwege deze expliciete
bevoegdheidstoekenning.

Het stellen van voorschriften waarin zou worden weergegeven dat tot een nader te bepalen
moment toepassing zal worden gegeven aan de het Besluit FZ in verband met andere inrichtingen
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waarvoor FZ zou moeten gelden is ons niet toegestaan. Een Wm-vergunning en dientengevolge
ook de voorschriften zijn allereerst inrichtingsgebonden. Voorschrifien mogen dan ook geen
betrekking hebben op of afhankelijk gesteld worden van zaken die niet tot de inrichting behoren,
zoals het stellen van FZ bij andere inrichtingen. Dergelijke voorschriften zijn, gezien de
onzekerheid erin, bovendien niet in overeenstemming met de rechtszekerheid. In de loop der tijd
kunnen eveneens situaties, zoals beschreven in art. 3, lid 2 v/h Besluit FZ wijzigen, zodat nieuwe
afwegingen moeten worden gemaakt en niet zonder meer FZ in alle redelijkheid kan worden
opgelegd. Kortom, dergelijke voorschriften genieten om meerdere redenen niet onze voorkeur.

Zoals onder ad 1 ook al is gesteld is geen van de criteria uit art. 3, lid 2 v/h Besluit FZ
doorslaggevend, m.u.v. een vrijwillige zekerheidstelling. Afweging van alle criteria heeft plaats
gevonden en op basis daarvan zijn wij van mening dat, met name, gezien de grote hoeveelheden
en de lange opslagduur van de opgeslagen afvalstoffen (welke door noodzakelijke kostbare
bewerkingen elders of vanwege het moeten verwijderen ervan), de daarmee gepaard gaande
financiéle risico’s te groot zijn voor ons, zonder een zekerheidstelling. Aanvraagster heeft niet
aangetoond dat haar eigen financiéle positie zodanig is dat deze risico’s (grotendeels) worden
weggenomen.

In de toelichting op het Besluit FZ staat letterlijk dat het bij de zekerheidstelling voor de nakoming
van de voorschriften m.b.t. afvalstoffen vrijwel altijd gaat om inrichtingen die grote hoeveelheden
afvalstoffen innemen en opslaan in de verwachting deze eventueel na bewerking te kunnen
afzetten als secundaire grondstoffen. Hierbij kan gedacht worden aan de opslag van autobanden,
plastics, afvalhout en teerhoudend asfalt. Om verschillende milieuhygiénische en
bedrijfseconomische redenen blijft afzet uit en in het uiterste geval gaat de inrichting failliet. De
door reclamante aangevraagde activiteiten zijn wezenlijk hetzelfde en vormen dus een sprekend
voorbeeld van een inrichting waar men FZ kan opleggen, geheel in de fijn van de toelichting op het
Besluit FZ. Uit de toelichting op het Besluit FZ (pagina 16) blijkt overduidelijk dat de beheerskosten
worden berekend door de hoeveelheid afvalstoffen die maximaal op enig moment mogen worden
opgesiagen vermenigvuldigd moeten worden met van toepassing zijnde gemiddelde beheerstarief.
Overigens hebben wij reclamante in overweging gegeven om onderscheid te maken in reguliere en
maximale opslagen. FZ zou dan door ons kunnen worden gekoppeld aan reguliere opslagen.
Middels voorschriften zou dan bij overschrijding van de reguliere hoeveelheden nadere FZ gesteld
moeten worden voor de periode dat er meer opgeslagen zou worden. Reclamante heeft ons echter
te kennen gegeven dat zij deze constructie pertinent niet wilde vanwege het feit dat wij

als Bevoegd Gezag volgens reclamante ten eerste een duidelijk en vooral helder beleid dienden te
formuleren alvorens het Besluit Financiéle Zekerheid als een verplichting werd opgelegd in de Wm-
vergunning van reclamante. Dat bepaalde afvalstoffen waarvoor FZ is gesteld nuttig toepasbaar
zZiin, zoals teerhoudend asfalt, verontreinigde grond, gemengd bsa, neemt niet weg dat deze
afvalstoffen voordat ze nuttig toepasbaar zijn, ingrijpende en kostbare bewerkingen dienen te
ondergaan en daarom een negatieve waarde bezitten en dientengevolge een financieel risico
vertegenwoordigen.

De concerngarantie die Holding AVR-Bedrijven NV wil geven en inhoudt dat bij bedrijfsbeéindiging
of faillissement alle achtergebleven afvalstoffen voor rekening van deze rechtspersoon binnen één
jaar zullen worden verwijderd achten wij alleszins toepasselijk in onderhavig besluit. Voorschrift
C.5.d biedt reclamante ook de mogelijkheid om op een dergelijke manier zekerheid te stellen. Deze
vorm van zekerheidstelling dient wel gelijkwaardig te zijn aan de overige in voorschrift C.5 gestelde
vormen. Een bewijs van een dergelijke zekerheidstelling moet eerst schriftelijk worden overlegd en
vervolgens door ons worden geaccordeerd. Van belang is met name dat aangetoond wordt dat
degene die concerngarantie geeft over voldoende vrij beschikbaar vermogen beschikt (i.v.m.
eventuele overige borgstellingen aan overige dochterondernemingen) en dat een concerngarantie
of borgstelling voldoende solide is, zodat voldaan wordt aan de strekking van het Besluit FZ.
Voorschriften C.5 en C.6 bieden deze mogelijkheden.
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Bij de berekening van de hoogte van de FZ ziin de gemiddelde tarieven gehanteerd voor
desbetreffende afvalstoffen in Nederland, welke door ons zijn verkregen. Deze kosten worden
vermenigvuldigd met 25 % transportkosten. Dit laatste is alleszins redelijk, aldus de StAB, zoals
eerder aangehaald. Het bedrag van € 0,08 per kilometer kan niet gehanteerd worden omdat op
voorhand de af te leggen afstand die de afvalstoffen moeten ondergaan niet in te schatten is en
daardoor het bedrag dat wordt opgenomen in dit besluit onvoldoende vaststaat. In de 25 %
transportkosten zitten overigens ook de kosten die gemoeid zijn met de handling (laden) van de
afvalstoffen op het inrichtingsterrein: »

Zoals hierboven al is gesteld, dient de te stellen FZ gekoppeld te zijn aan de maximale opslagen.
Gemiddelden kunnen niet gehanteerd worden. Maximale opslaghoeveelheden kunnen na het
verlenen van de ontwerpbeschikking niet meer gewijzigd worden, aangezien de aanvraag niet
meer aangevuld of gewijzigd kan worden. Hiertoe dient reclamante, indien ze dat wenselijk acht
een veranderingsvergunning aan te vragen na het vankrachtworden van dit besluit. Op basis
daarvan zou de hoogte van de FZ wellicht teruggeschroefd kunnen worden. Pas bij een wezenlijke
wijziging van omstandigheden is het denkbaar dat toetsing aan de criteria er toe leidt dat een reeds
opgelegde FZ als vergunningvoorschrift met toepassing van art. 8.23 of 8.24 zou kunnen worden
geschrapt. Indien hier geen sprake van is zullen wij ambtshalve de vergunning niet aanpassen en
dus ook niet jaarlijks opnieuw bedragen gaan berekenen omdat tarieven gewijzigd zijn. Het is wel
zo dat indien een zekerheid wordt gesteld welke bijvoorbeeld rente oplevert het meerdere dan de
gestelde hoogte van de FZ wordt uitbetaald aan degene die de zekerheid heeft gesteld. Dit is
echter een civielrechteiijke verbintenis tussen zekerheidsteller en bijvoorbeeld een bank waarmee
wij niks te maken hebben.

De door ons gehanteerde tarieven komen hoofdzakelijk voort uit de afvalstoffentarievenwijzer van
Buro BOOT te Veenendaal, welke deze landelijke tarieven jaarlijks bijhoudt. Deze tarieven worden
bij iedere inrichting, waar FZ van toepassing is, toegepast. Indien tarieven bij Buro BOOT niet
bekend zijn wordt een gemiddelde gehanteerd van tarieven die wij bij diverse inrichtingen in o.a.
Limburg en Noord-Brabant hebben opgevraagd. De gehanteerde tarieven zijn daadwerkelijk
gangbare tarieven in Nederland. Reclamante geeft dan ook niet aan welke tarieven niet
overeenstemmen met de werkelijkheid. Overigens zijn haar eigen acceptatietarieven voor
bepaalde afvalstoffen hoger dan de tarieven die wij stellen. De tarieven hebben we dan ook in alle
redelijkheid kunnen hanteren bij onze berekeningen.

2. Vergunning (considerans).

Pagina 11. )
De zinsnede “.. teerhoudend is)” is in de betrokken tekst weggevallen en zal worden toegevoegd.

Pagina 12.

Ons college kon uit de aanvraag niet direct opmaken hoeveel teerhoudend asfalt werd opgeslagen.
Ook uit de jaarlijks opgegeven hoeveelheden kan ons college alleen opmaken dat inderdaad zoals
aanvraagster aangeeft ongeveer 30 % van het asfalt dat geaccepteerd wordt teerhoudend is. Dit
geeft echter niet aan hoeveel er is of wordt opgeslagen. Uitgaande van de voorschriften dat deze
afvalstof maar maximaal 1 jaar mag zijn opgeslagen is het aannemelijk dat de opslagcapaciteit
zoals reclamant aangeeft inderdaad ongeveer 30 % is. Ons college zal daarom in de berekening
uitgaan van 10.000 ton asfaltpuin.

Een deel van het granulaat zal vanwege verontreinigingen en dergelijke niet direct afzetbaar zijn
als hoogwaardig product. Er bestaat echter geen duidelijk inzicht om hoeveel granulaat het jaarlijks
gaat omdat voor aanvraagster en voor ons college dit jaarlijks niet valt te voorspellen of af te leiden
uit de jaarlijkse overzichten. De tarieven zijn vrij laag. Het is derhalve niet bezwaarlijk om deze
stroom niet in de berekening op te nemen. We zullen derhalve dit granulaat uit de berekening
verwijderen,
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Pagina 13.
In de aanvullende gegevens is inderdaad nog het papier- en ontinktingsresidu opgenomen. De teks
wordt derhalve aangepast.

Pagina 15.
Volgens het LAP dient het veegafval en RKG-slib te worden gescheiden in een inerte fractie en
een restfractie, waarna de inerte fractie, al dan niet na reiniging, nuttig wordt toegepast. De
restfractie (exciusief het inerte deel) van veegafval en RKG-slib etc. dient te worden verwijderd
door verbranding, waarbij aan reststoffen minder dan 5% van de ingangshoeveelheden restfractie
wordt gestort. De door reclamant aangehaalde deelfractie is de inerte fractie die volgens het LAP
niet behoeft te worden verbrand maar kan worden gestort of indien van toepassing, al dan niet na
reiniging, nuttig moet worden hergebruikt. De tekst is derhalve niet strijdig met de voorschriften en
komt eveneens overeen met hetgeen reclamant als bedenking opmerkt. Voor de duidelijkheid
wordt aan de tekst overeenkomstig het LAP toegevoegd dat het inerte deel kan worden gestort.

Pagina 16.
De beperking in de opslagtermijn voor autobanden tot maximaal één jaar vloeit voort uit het beleid
geformuleerd in het LAP. Ondanks deze beperking en het gegeven dat stagnatie bij de afvoer moet
worden gemeld blijft het risico voor ons college aanwezig dat bij stagnatie dergelijke grote
hoeveelheden, zoals in de inrichting kunnen zijn opgeslagen, bij een eventueel faillissement van
aanvraagster de verwijdering hiervan voor ons college tot een forse (financiéle) schadepost kan
leiden (€118.750).
De financiéle zekerheid dient derhalve te worden gesteld naast voornoemde maatregelen.
Zoals in onze motivatie is aangegeven zijn het naleefgedrag van de vergunning(svoorschriften) en
de afzetkanalen slechts fwee van de zes criteria waarop getoetst wordt of financiéle zekerheid
moet worden gesteld. Kortheidshalve verwijzen wij naar onze motivatie en de beoordeling van de
bedenkingen onder 1 waarom wij van mening zijn dat ook ten aanzien van de opslag voor de
genoemde afvalstoffen in onderhavige inrichting van reclamant een financiéle zekerheid moet
worden gesteld.

Pagina 18.
De minimumstandaard voor het be- of verwerken van gecreosoteerd (CC-hout) en gewolmaniserd
hout (CCA-hout) is storten. Dit impliceert, zoals aanvraagster terecht aangeeft, dat be- en
verwerkingsvormen van een hoger niveau (op de ladder van Lansink) zoals verbranden, mogen
worden toegepast c.q. aan dergelijke inrichtingen mag worden afgegeven. De tekst wordt
overeenkomstig de bedenking aangepast.

Pagina 21.
Indien stabilisatie van de ernstig verontreinigde niet-reinigbare grond een geéigende methode is
om de fysische eigenschappen van de grond te verbeteren, moet deze grond uiteraard (kunnen)
worden gemengd met diverse grond en hulpstoffen. De tekst op pagina 21 wordt '
dienovereenkomstig aangepast overeenkomstig de uitgangspunten van de nota “De verwerking
verantwoord’en het Bouwstoffenbesluit.

Pagina 25,
De in de ontwerpbeschikking opgenomen norm van 5 mg/me’ is gebaseerd op de aanbevelingen in
de NeR voor doekenfilters (stuifklasse S1) zoals worden toegepast in filterinstallaties bij de
ontluchtmg van een silo zoals die in de inrichting van aanvraagster is geinstalleerd. De norm 10
mg/mo betrof een oude norm. Voigens het ALARA-principe dienen installaties te voldoen aan de
“gangbare’uitgangspunten van de NeR hetgeen betekent dat de norm van 5 mg/m,° ook moet
worden toegekend aan het (doeken)filter van de cementsilo in de inrichting. De bedenking wordt
derhalve niet gehonoreerd.

3. Vergunning (voorschriften)
B.6.

De tekst wordt zoals vermeld onder de beoordeling van de bedenkingen op pagina 13 aangepast.
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De in de beoordetingen en het voorschrift B.8.e. vermelde bewaartermijn van 72 geldt voor het
organisch afval (zoals bladafval, loof, gras, zacht groenafval en dergelijke) dat binnen korte termijn
(gestelde 72 uur) gaat composteren als het in depot wordt gelegd. Bij eventuele compostering is de
kans op geuroverlast aanwezig. In het geuremissierapport is (terecht) geen rekening gehouden
met het groenafval als geurbron. Dit impliceert dat deze (zachte) fractie van het groenafval voordat
het kan gaan composteren uit de inrichting moet zijn verwijderd. De opmerkingen gelden dus niet
voor de houtachtige fractie zoals snoeihout en dergelijke hiervoor kan de bewaartermijn ( van 1
jaar) gelden zoals onder de beoordeling van organisch afval is aangegeven. in de voorschriften en
de betreffende tekstpassages van de bedoordelingen (organisch afval, en geur) zal de tekst
worden aangepast.

B.10.b

B.12.

B.13.

Zoals vermeld onder de beoordeling van de bedenking op pagina 16 wordt dit voorschrift niet
gewijzigd omdat dit voortvloeit uit het beleid geformuleerd in het LAP.

In de afgelopen jaren heeft ons college inderdaad alleen de getotaliseerde gegevens van de
inkomende en uitgaande (afval)stromen gebruikt bij het opstellen van ons beleid. Wij zullen
derhalve het voorschrift op verzoek van reclamant aanpassen conform zijn verzoek.

De opslag van milieu gevaarlijk stoffen moet plaatsvinden in een vloeistofdichte voorziening en niet
alleen in vioeistofdichte containers. Het voorschrift wordt dienovereenkomstig aangepast.

Het woord “gereinigd” is niet correct en dient inderdaad te worden vervangen door “bewerkt”.

B.14.

C.3.

C.10.

C.12.

In het voorschrift staat aangegeven dat CC-hout en CCA-hout moet worden afgegeven aan
bedrijven ten behoeve van verwijdering door storten of verbranden overeenkomstig de
vitgangspunten van het LAP. Dus ook afgifte ten behoeve van mee verbranden in E-centrales valt
hieronder. Dit komt overeen met de bedenking van reclamant. Het voorschrift behoeft derhalve niet
te worden aangepast.

Het brandveiligheidsrapport is goedgekeurd door de plaatselijke brandweer. De opslaghoogten
voor brandbare (afval)stoffen is begrepen onder de opslag van organische (afval)stromen. De
hoogten zijn daarmede vastgelegd in het brandveiligheidsrapport. Uit nader overleg (onder andere
januari 2003) met de plaatselijke brandweer zijn de opslaghoogten met uitzondering voor banden
(maximaal 6 meter) akkoord bevonden. Derhalve behoeven alleen de opslaghoogten voor banden
nader te worden vastgelegd op 6 meter, voor het overige kunnen de opslaghoogten zoals in de
aanvraag is opgenomen worden vergund. Het voorschrift wordt als zodanig aangepast.

In de voorschriften was inderdaad niet verwezen naar de laatste versie van de richtlijn. Het
voorschrift wordt aangepast. Bij het inrichten van de opslaginstallatie(s) en de activiteiten
(afleveren, vullen e.d.) rond deze installaties moeten volgens de richtlijn direct voldoen aan de
gestelde eisen voordat de installatie(s) in gebruik mogen worden genomen. De aangevraagde
termijn kan derhalve niet worden gehonoreerd.

In de voorschriften was inderdaad niet verwezen naar de laatste versie van de richtlijn. Het
voorschrift wordt aangepast. De opslagplaats (kast) en de activiteiten rond deze opslagplaats
moeten bij het inrichten van de opslagplaats volgens de richtlijn direct voldoen aan de gestelde
eisen voordat de opslagplaats in gebruik mogen worden genomen. De aangevraagde termijn kan
derhalve niet worden gehonoreerd.
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Zoals vermeld is het brandveiligheidsplan goedgekeurd. In het brandveiligheidsplan staan alle
blusinstallaties en — voorzieningen vermeld. Het brandveiligheidsrapport maakt onderdeel uit van
de vergunning. De blusvoorzieningen zijn derhalve opgenomen in de vergunning. Voorschrift i kan
daarmede strijdig zijn en dient derhalve te worden verwijderd.

In het LAP zijn geen specifieke voorschriften gesteld die de opslagtermijn van asbest en
asbesthoudende afvalstoffen beperken ten opzichte van andere gevaarlijke afvalstoffen. De
opslagtermijn van 1 jaar die geldt voor de overige gevaarlijke afvalstoffen kan hier ook worden
toegestaan. Het voorschrift kan worden aangepast.

Doel van dit voorschrift is om te voorkomen dat voor de bodem gevaarlijke (afval)stoffen in de
bodem of het grondwater kunnen geraken. Hiertoe dienen de genoemde activiteiten plaats te
vinden op vloeistofdichte voorzieningen, waaronder vloeistofdichte vioeren. Het voorschrift wordt
overeenkomstig voorschrift E.7 aangepast. Tevens zal dit in de gehele tekst van de Wm-
vergunning dienovereenkomstig worden aangepast.

De eisen en voorgeschreven maatregelen met betrekking tot de kwaliteit van het afvalwater in de
Wvo-vergunning en in onderhavige vergunningen dienen beiden een ander doel. in onderhavige
vergunning zijn deze eisen opgenomen onder andere ter voorkoming van mogelijke
bodemverontreiniging of beschadiging van zuiveringtechnische werken als gevolg van bijvoorbeeld
aantasting van de riolering en afvalwatervoorzieningen. De genoemde eisen zijn gebaseerd op het
Lozingenbesiuit Bodembescherming en gelden in principe voor alle afvalwaterstromen ongeacht de
aard en samenstelling. Uiteraard zal de aard en samenstelling van het terreinafvalwater anders zijn
dan het afvalwater afkomstig van de sanitaire voorzieningen. Echter voor beiden gelden dezelfde
eisen. Volgens bestendige jurisprudentie gelden eisen en voorgeschreven maatregelen die
opgenomen zijn in een Wvo-vergunning niet automatisch ook voor een Wm-vergunning. De
voorschriften ten aanzien van de kwaliteit (en eventueel de kwantiteit) dienen in beide
vergunningen te worden opgenomen/geborgd en dienen wel op elkaar te zijn/worden afgestemd in
het kader van de artikelen 8.30 en 8.31 van de Wm . Hiertoe zijn alle stukken, waaronder de
ontwerp-beschikking van de Wm-vergunning, die betrekking hebben op deze aanvraag aan het
toenmalige Zuiveringschap Limburg ( thans Waterschap Peef en Maasvallei) toegezonden. Er zijn
geen bedenkingen ingediend. Ook uit de mondelinge contacten met betrekking tot deze aanvraag
zijn geen strijdigheden met de vigerende Wvo-vergunning geconstateerd.

Het voorschrift wordt derhalve niet gewijzigd.

De voorschriften zijn gebaseerd op de uitgangspunten van de NeR. De NeR gaat uit van het
gegeven dat aan de bron geen visueel zichtbare stofemissies mogen plaatsvinden.

Op grond van de NeR kan bij de opslag van (afval)stoffen die vallen onder de stuifklasse S4 en S5
worden volstaan met de doelvoorschriften zoals opgenomen onder F.3.d. Hierbij is niet exact
aangegeven welke middelen moeten worden aangewend om stofemissies te voorkomen c.qg. als ze
zich voordoen deze te bestrijden. Het is ons college derhalve niet duidelijk waarmee reclamant het
oneens is of wat niet praktisch uitvoerbaar is. Aanvraagster mag/kan alle gegigende middelen
aanwenden, waaronder sproeien of afdekken zijn begrepen, om stofemissies aan de bron te
voorkomen c.q. te bestrijden. De diverse voorhanden zijnde middelen of maatregelen zijn allemaal
praktisch uitvoerbaar ook in onderhavige inrichting. Alleen het klachtenpatroon en de
weerinvioeden hanteren bij het voorschrijven van maatregelen is te vaag, te onduidelijk en
praktisch niet handhaafbaar. Het voorschrift wordt derhalve niet gewijzigd.

In de inrichting worden in de openiucht alleen bevochtigbare (afval)stoffen getransporteerd in open
transportsystemen. Het continu sproeien zoals reclamant aangeeft als maatregel is derhalve een
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reéle optie in plaats van een afscherming. Als maatregel zal dit derhalve worden toegevoegd.
Alleen het klachtenpatroon en de weersinvioeden hanteren bij het voorschrijven van maatregelen is
te vaag, te onduidelijk en praktisch niet handhaafbaar.

De maatregel is in de NeR voorgeschreven voor met name de stuif gevoelige kiassen S.1 tot en
met S.3. om tijdens het laden en lossen zoveel mogelijk stofemissie te voorkomen. We zullen
derhalve de maatregel beperken tot deze stuifklassen.

Alleen het klachtenpatroon en de weersinvioeden hanteren bij het voorschrijven van maatregelen is
te vaag, te onduidelijk en praktisch niet handhaafbaar.

Stofdeeiltjes kleiner dan 3 mm kunnen inderdaad op veel plaatsen vrijkomen. Dit voorschrift is
daarom moeilijk vitvoerbaar en handhaafbaar. De overige voorschriften en de door reclamant
getroffen maatregelen waarborgen bovendien eveneens het voorkomen van stofemissies van
kleine stofdeeltjes. Het voorschrift wordt derhalve verwijderd.

Kortheidshalve wordt verwezen naar hetgeen onder de beoordeling van de bedenking over dit
voorschrift en pagina 25 staat vermeld. Het voorschrift wordt niet gewijzigd.

Het bevoegde gezag ten aanzien van de Wm-vergunningverlening moet ingevolge hoofdstuk 18
van de Wm: “ klachten die betrekking hebben op de naleving van het met betrekking tot de
inrichting bij of krachtens de betrokken wetten bepaalde, te behandelen” op de wijze zoals dit
hoofdstuk aangeeft. Dit betekent dat niet terstond alle kiachten kunnen/mogen worden
doorgegeven aan de (mogelijke) vercorzaker van deze klachten. De klachten zullen moeten
worden onderzocht overeenkomstig dit hoofdstuk, waarbij een onderzoek ter plaatse tot dit
onderzoek kan behoren. In veel gevallen zal de klacht in overleg met vergunninghoudster en/of ter
plaatse van de inrichting worden onderzocht. Echter er zijn situaties waarbij onderzoek ter plaatse
of melding aan vergunninghoudster niet zal geschieden. Ons college heeft bovendien een uniforme
Handhavingsbeleid vastgesteld ten aanzien van de afhandeling van deze klachten voor alle
bedrijven in Limburg. Het terstond melding doen van alle klachten is met reden niet opgenomen in
dit beleid. Ons college kan derhalve niet voldoen aan het verzoek van reclamant. De
onderzoeksverplichting zoals gesteld in dit voorschrift wordt overigens altijd in overleg met het
bedrijf opgesteld zodat het onderzoek voor beide partijen in voldoende gegevens oplevert en in
voldoende mate kan worden uitgevoerd. Het voorschrift wordt derhalve niet gewijzigd.

De in voorschrift 3 aangehaalde geluidsvermogens staan vermeld in het geluidsrapport behorende
tot de aanvraag en in het aanvullende geluidsrapport. Vermelding in dit voorschrift is derhalve
overbodig omdat beide rapporten onderdeel uitmaken van de Wm-vergunning. Tevens vindt
borging van de geluidsvermogens plaats door de voorschriften G.1 en G.2. Dit voorschrift kan
derhalve worden verwijderd.

In het brandveiligheidsrapport is inderdaad niets opgenomen over de blusmiddelen die moeten
worden opgeslagen bij de genoemde afvalstromen omdat borging van de brandveiligheid op een
andere wijze is geregeld volgens het rapport. Dit voorschrift kan derhalve worden verwijderd.

Dit voorschrift en voorschrift C.12 zijn inderdaad dubbel. Voorschrift H.6 kan worden verwijderd.

De door reclamant aangehaalde zin is de aanhef van dit voorschrift. Indien dit onduidelijkheden
schept bij reclamant kan deze aanhef zonder bezwaar worden verwijderd.
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Bijlage 2.

4.

Bijlage 2 is inderdaad overbodig omdat het brandveiligheidsrapport voldoende waarborgen geeft
voor de afstanden van brandbare opslagen tot gebouwen. Bovendien vindt in voorschrift H.7 (was
H.8) verwijzing plaats naar het brandveiligheidsrapport en niet meer naar bijlage 2. Bijlage 2 wordt
derhalve verwijderd.

Algemene opmerkingen.

Zoals aangegeven onder de beoordeling van de bedenking onder D.7 zullen wij het voorstel van
reclamant_honoreren en vioeistofdichte voorzieningen toevoegen daar waar alleen vioeistofdichte
vioeren staat vermeld.

In het kader van onderhavige vergunningsprocedure dient ons college ingevolige bestendige
jurisprudentie (bijvoorbeeld ABRS van 8 augustus 1997 nr. E 03.96.002) onder de gevolgen voor
het milieu tevens te verstaan de externe veiligheid, waaronder de brandveiligheid eveneens is
begrepen. Tevens dient ingevolge bestendige jurisprudentie ( bijvoorbeeld ABRS van 03
september 2003, nr. 200202877/1) het bevoegd gezag de door de brandweer uitgebrachte
adviezen (in bijvoorbeeld een goedkeuring van het brandveiligheidsrapport) zelfstandig te toetsen
aan artikel 8.11, derde lid, Wm (beperkingen en voorschriften te verbinden aan de vergunning). Dit
betekent in zijn algemeenheid dat mocht het bevoegde gezag, in het kader van deze procedure
ons college, van oordeel zijn dat nog nadere voorschriften moeten worden verbonden aan deze
vergunning in verband met de borging van het risico van de externe/brandveiligheid het bevoegde
gezag/ons college nadere of sirengere eisen mag of zelfs moet stellen in de betreffen/onderhavige
Wm-vergunning. Het brandveiligheidpan dient in die zin in het kader van deze procedure derhalve
als onderliggende gegevens ten behoeve van de Wm-vergunning en is andersom deze Wm--
vergunning niet ondergeschikt aan het brandveiligheidsplan zoals reclamant suggereert. De
vergunningsvoorschriften en de beoordeling van dit aspect dienen dus niet te worden aangepast
aan de strekking van het brandveiligheidsplan, maar de gegevens in dit plan dienen dus ter
ondersteuning van ons oordeel c.g. van het opstellen van de beperkingen van deze Wm-
vergunning. Uiteraard wordt in ons oordeel daarbij de deskundigheid van de brandweer en de
deskundigheid van het uitgebrachte advies van de brandweer niet betwist of nogmaals beoordeeld;
dit advies wordt door ons college zelfs noodzakelijk geacht bij het tot stand komen van ons
oordeel.

Aanpassing van de beperkingen in de Wm-vergunning aan het brandveiligheidsrapport is derhalve
niet aan de orde.

Gelet op de ingrijpende wijziging van het acceptatie- en registratieplan conform het rapport “De
verwerking verantwoord” is een termijn voor de realisatie hiervan van 3 maanden inderdaad kort.
De termijn zullen we derhalve verlengen tot 6 maanden (voorschrift B.5).

Een ontvangstbevestiging is naar reclamant gestuurd.

Gelet op de betreffende bepalingen van de Wet milieubeheer en de Algemene wet bestuursrecht:

1IN
V.

BESLUITEN

aan Keunen Holding BV de gevraagde vergunning als bedoeld in artikel 8.4, eerste lid te
verlenen.

De aanvraag d.d. 26 juni 2002 en de aanvullingen op de aanvraag d.d. 07 augustus 2002, 12
augustus 2002, 09 september 2002, 10 december 2002, 07 februari 2003, 10 februari 2003, 9
mei 2003 en 05 juni 2003 maken deel uit van de vergunning behalve indien daarvan blijkens de
hierna volgende voorschriften mag of moet worden afgeweken.

De vergunning wordt verleend voor een periode van 10 jaar

De voorschriften E.1 tot en met E.6 blijven gelden tot 1 jaar nadat de vergunning haar gelding
heeft verloren
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V. Voorschriften

A ALGEMEEN

1. Staat van inrichting.

a. De inrichting moet in werking zijn volgens de bij-de aanvraag voor deze vergunning verstrekte
gegevens en tekeningen, behalve ajs daarvan, blijkens de hierna volgende voorschriften, mag of
moet worden afgeweken.

b. De gehele inrichting moet voortdurend met zorg worden gedreven en steeds in goede staat
worden onderhouden.

c. (Proces)installaties moeten zodanig zijn geconstrueerd en worden onderhouden dat het optimaal
functioneren van alle onderdelen gewaarborgd is. Elk effect aan een installatie dat gevaar,
schade of hinder buiten de inrichting kan veroorzaken, alsmede elke lekkage in de bodem, dient
zo spoedig mogelijk te worden hersteld.

d. De bovengrondse gasolietanks, afgewerkte olietank, olietank en andere brandbare
vioeistofopslagen moeten tegen aanrijden zijn beschermd.

e. vanuit de inrichting buiten de omrastering geraakte (afval)stoffen moeten zoveel als mogelijk c.q.
nodig is doch minimaal één maal per week worden verzameld en opgeruimd.

f. De inrichting moet zodanig omgeven zijn door een omheining of afrastering dat toegang voor
onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.

g. De opslag van (afval)stoffen moet zodanig geschieden dat geen (afval)stoffen buiten de inrichting
kunnen geraken. De opslag moet behoudens tegen keerwanden tenminste 1 m zijn verwijderd
van de van de erfafscheiding. X

h. De inrichting moet zodanig zijn ingericht dat elke installatie en gebouw onder alle
omstandigheden, zonder belemmering, bereikbaar is voor alle gebruikelijke voertuigen, die in
geval van calamiteiten toegang tot de inrichting moeten hebben.

i. Insecten, knaagdieren en ander ongedierte worden, zo vaak als nodig is, bestreden.

2. Verlichting
a. De inrichting moet zadanig zijn verlicht dat een behoorlijke oriéntatie mogelijk is en gedurende
de nacht normale werkzaamheden, waaronder begrepen controlewerkzaamheden, kunnen
worden verricht.
b. De verlichting van de inrichting en de lichtuitstraling in verband met de te verrichten
werkzaamheden (zoals lassen) moeten zodanig zijn afgeschermd, dat buiten de inrichting geen
hinderlijke lichtstraling en/of lichtflitsen kunnen worden waargenomen.

3. Instructie personeel.

a. Vergunninghouder is verplicht aan de in de inrichting werkzame personen schriftelijke
instructies te geven, gericht op hun/haar taken, om handelen in strijd met de vergunning en de
daaraan verbonden voorschriften tegen te gaan; vergunninghouder is verplicht toezicht te
houden op het naleven van die instructies.

b. Tijdens de openstelling dient ten minste &én persoon in de inrichting aanwezig te zijn die op de
hoogte is van de inhoud van deze vergunning, de veiligheidsvoorschriften in de inrichting, het
gebruik van brandbiusmiddelen en de voorschriften met betrekking tot brandpreventie.

4. Metingen, keuringen en controles
In de gevallen waar in deze vergunning is voorgeschreven dat metingen, keuringen en controles aan
installaties of installatieonderdelen moeten worden verricht, moeten de resultaten daarvan worden
bewaard in de inrichting tot ten minste het beschikbaar zijn van de resultaten van de eerstvoigende
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meting, keuring of controle en ter inzage worden gehouden voor de toezichthoudende ambtenaar,
tenzij in enig voorschrift anders is bepaald.

Meldingsplicht

Onderhoudswerkzaamheden, waarvan redelijkerwijs moet worden aangenomen dat ze nadelige

gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken, dan wel dat de inrichting hierdoor meer nadelige

gevolgen voor het milieu veroorzaakt dan uit normale bedrijfsvoering voortvioeit, dienen ten minste
. €én maand voordat met deze werkzaamheden wordt begonnen schriftelijk te worden gemeld bij het

Afdelingshoofd, het Afdelingshoofd kanvin het belang van de bescherming van het milieu nadere

eisen stellen ten aanzien van de uitvoering van deze werkzaamheden.

ACCEPTATIE/REGISTRATIE EN AFGIFTE

Acceptatie en verwerking van de te accepteren afvaistoffen dient plaats te vinden conform een
schriftelijk vastgelegde acceptatie- en verwerkingsprocedure. Deze acceptatie- en
verwerkingsprocedure dient te voldoen aan de "Richtlijn basis acceptatie en verwerkingsbeleid" zoals
opgenomen in bijlage Vil van het eindrapport "De verwerking verantwoord" van de Commissie
Hoogland en Inspectieonderzoek (februari 2002).

De administratie organisatie en interne controle ten behoeve van de acceptatie en verwerking van
afvaistoffen dient te voldoen aan de randvoorwaarden zoals vastgelegd in de "Richtlijn opstelien
administratie organisatie en interne controle” uit bijlage 1X van het eindrapport "De verwerking
verantwoord" van de Commissie Hoogland en Inspectieonderzoek (februari 2002).

Monstername- en analyseprocedures ten behoeve van de acceptatie en verwerking van afvalstoffen
dienen te voldoen aan randvoorwaarden zoals vastgelegd in de "Randvoorwaarden monstername-
en analyseprocedures” uit bijlage VI van het eindrapport "De verwerking verantwoord" van de
Commissie Hoogland en Inspectieonderzoek (februari 2002).

De procedures als bedoeld in de voorschriften B.1 ¥/m B.3 dienen het volledige traject te beschrijven
van de vooraanmelding door de primaire ontdoener tot en met het moment dat de aangeboden
afvalstoffen in ontvangst zijn genomen. Tevens moet beschreven worden hoe de geaccepteerde
afvalstoffen worden opgeslagen en verwerkt. Deze procedures dienen tenminste de navolgende
gegevens te bevatten:

a. [Een expliciete beschrijving van de afwijkingen ten opzichte van de "Richtlijn basis acceptatie en
verwerkingsbeleid", de "Richtlijn opstellen administratie organisatie en interne controle" en .
"Randvoorwaarden monstername- en analyseprocedures zoals opgenomen in bijlage VI, Viil en
IX en van het eindrapport "De verwerking verantwoord" van de Commissie Hoogland en
Inspectieonderzoek (februari 2002);

b. Per afvalstof moeten de acceptatiegrenswaarden en randvoorwaarden worden gedefineerd.
Daarbij moet onderschiedt gemaakt worden in drie risicocategorien (Hoog, matig , en laag) en
moet een relatie worden gelegd met de toe te passen be-/verwerkingstechnieken;

c. De gegevens van de afvalstof die de primaire ontdoener bij de vooraanmelding tenminste moet
leveren,

d. Een beschrijving van het moment waarop de feitelijke ontvangst (eigendomsoverdracht)
plaatsvindt;

e. Een beschrijving van de afvalstoffen die alleen al op basis van herkomst niet geaccepteerd
alsmede eventuele verdere beperkingen met betrekking tot het accepteren van afvalstoffen;

f.  Een beschrijving van de aanleveringscondities waarin tenminste de wijze van aanlevering (in
bulk of in verpakte vorm), de wijze van verpakking en de minimale en maximale partijgrootte
vermeld zijn;
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g. Een beschrijving van de wijze van bepalen of aan de acceptatievoorwaarden wordt voldaan.
Tenminste moeten worden beschreven de wijze en frequentie van bemonstering alsmede de
wijze van analyseren en de gebruikte analysemethoden;

h.  Een beschrijving per afvalstof van de vaststelling van de opslag- en be-/verwerkingsroute, de
meetpunten bij kritische momenten in het be-verwerkingsproces en de interne en externe
vervolgbestemmingen;

i.  Een beschrijving van de administratieve organisatie. Deze beschrijving dient onderscheid te
maken tussen de operationele administratie (stoffen en processen) en de financiele
administratie, een risicoanalyse en de interne beheersmaatregelen;

j-  Een beschrijving van de wijze waarop de gegevens van de acceptatieprocedure en de
financiéle registratie worden gekoppeld.

5. Uiterlijk zes maanden na het van kracht worden van de vergunning dienen de onder B.1 /m B.3
bedoelde procedures ter goedkeuring aan het Afdelingshoofd te worden toegezonden.

a. Wijzigingen van de onder B.1 t/m B.3 bedoelde procedures waarbij wordt afgeweken van de in
deze voorschriften vermelde richtlijnen en randvoorwaarden mogen uitsluitend worden
doorgevoerd na goedkeuring door het bevoegd gezag.

b. De in voorschrift B.1 t/m B.3 bedoelde procedures moeten gedurende de openingstijden van de
inrichting voor het bevoegd gezag schriftelijk ter inzage liggen.

6. 1In de inrichting mogen uitsluitend de in hoofdstuk 2, bijlage 4 en de aanvullingen van de aanvraag -
van buiten de inrichting afkomstige- afvalstoffen worden opgeslagen en be- of verwerkt (Indeling
overeenkomstig de Eural).

7. Ingangscontrole
De ter acceptatie aangeboden afvalstoffen dienen binnen de inrichting gewogen te worden. Een
weeginrichting dient overeenkomstig de daarvoor geéigende voorschriften van het |Jkwezen geijkt te
zijn.

8. Aanvullende acceptatie-eisen

a. Acceptatie van afvalstoffen is slechts toegestaan indien de in bijlage 8 en de in hoofdstuk 2a1
tot en met 2a7 van de aanvraag vergunde maximale opslagcapaciteiten van de te accepteren
afvalstoffen niet worden overschreden.

b. Tenzij bij acceptatie (uit bijvoorbeeld sloopvergunning) blijkt dat het om niet-verontreinigd, na
selectieve sloop verkregen bouw- en sloopafval gaat, mag aangeboden bouw- en sloopafval
niet worden geaccepteerd indien dit afkomstig is van verdachte locaties (bijvoorbeeld )
procesinstallaties of schoorsteenkanalen) of anderszins zodanig is verontreinigd dat bewerking
met de hoofdstroom niet milieuhygiénisch verantwoord kan worden.

c. Acceptatie en afgifte van asfaltpuin, teerhoudend (PAK-rijk) en niet teerhoudend (PAK-~arm)
asfalt moet geschieden overeenkomstig BRL 2506.

d. Het aangeboden bouw- en sloopafval en daarmee vergelijkbaar bedrijffsafval mag niet worden
geaccepteerd indien zich hierin asbesthoudende bestanddelen of andere als gevaarlijke
afvalstoffen aangemerkte materialen bevinden.

e. De kwaliteit van het ingenomen groenafvalz moet worden gecontroleerd; er mag géén materiaal
in staat van ontbinding worden ingenomen. Het ingenomen zachte fractie uit het groenafval
(zoals bladafval, loof, grasachtig materiaal en dergelijke) mag maximaal 72 uur binnen de
inrichting worden opgeslagen. Structuurmateriaal als takken en stobben zijn hiervan
uitgezonderd deze mogen maximaal 1 jaar in de inrichting worden opgeslagen.

2 biologisch afbreekbaar afval uit tuin en plantsoenafval (waaronder snoeihout, loof en organische teeltresten aanwezig in

tuinbouwsubstraten)
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f.  Voor op- en overslag aangeboden asbest of asbesthoudende materialen mogen aileen worden
geaccepteerd als deze zijn opgeslagen in een speciaal daarvoor bestemde container(s). Opslag
dient piaats te vinden overeenkomstig voorschrift C.17.

Hergebruik afvalstoffen

Bedrijfsafvalstoffen die binnen de inrichting ontstaan dienen met het cog op hergebruik naar soort
gescheiden te worden verzameld, opgeslagen en afgevoerd naar een bedrijf dat deze afvalstoffen
kan hergebruiken of nuttig kan toepassen. Dit geldt in ieder geval voor:

| gevaarlijk afval;

papier en karton;

asbest;

glas;

wit- en bruingoed;

metalen;

hout;

kantoor en kantineafval.

Afvoer van (gevaarlijke) afvalstoffen

a. De geaccepteerde en tijldens werkzaamheden vrijkomende (gevaariijke) afvalstoffen dienen met
het oog op verwerking naar soort te worden verzameld, opgeslagen en zo vaak als nodig naar
een aangewezen vergunninghouder te worden afgevoerd. Gevaarlijke afvalstoffen moeten
tenminste 1 maal per jaar uit de inrichting worden afgevoerd.

b. Banden en (rest)afvaistoffen die niet voor hergebruik of nuttige toepassing in aanmerking
komen of uitgesorteerd kunnen worden en die moeten worden gestort of naar een
verbrandingsinstallatie moeten worden gebracht ten behoeve van definitieve verwijdering
mogen niet langer dan 1 jaar in de inrichting worden bewaard.

Indien het accepteren en de afgifte van onderstaande (gevaarlijke) afvalstoffen stagneert of dreigt te
stagneren waardoor de maximale opslagcapaciteit van de inrichting dreigt te worden overschreden,
dient vergunninghoudster dit onverwijid schriftelijk te kennen geven aan het Afdelingshoofd. Deze
mededeling dient gegevens te bevatten over de oorzaak en de (verwachte) tijdsduur van de
stagnatie, alsmede maatregelen die worden genomen om de stagnatie op te heffen respectievelijk in
de toekomst te voorkomen.

— Gevaarlijk afval overeenkomstig de Eural;

-~ Verontreinigde grond;

— Hout;

- (Vracht)autobanden.

Registratie en rapportage

a. Vergunninghouder is verplicht een overzichtelijke registratie bij te houden van:

- de geaccepteerde partijen afvalstoffen (datum, soort afvalstof, hoeveelheid, ontdoener en
transporteur);

- de aangevoerde maar geweigerde partijen afvalstoffen (datum, soort afvalstof en reden van
weigering);

- de afgevoerde partijen afvalstoffen (datum, soort afvalstof, hoeveelheid, afleveradres en
transporteur);

- de hoeveelheid afvalstoffen die in elke be-/verwerkings- of verwijderingsinstallatie is verwerkt,
indien relevant uitgesplitst naar de mogelijke kwaliteiten van de te be-/verwerken of te
vernietigen afvalstoffen;

- de hoeveelheid en aard van de geproduceerde reststromen alsmede de wijze waarop deze
zijn verwijderd en/of aan wie wordt afgegeven.
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b. Vergunninghouder dient de registratie gedurende tenminste 3 jaar te bewaren.

c. Per kalenderjaar dient vergunninghouder binnen 3 maanden na afsluiting van het kalenderjaar
aan het afdelingshoofd de getotaliseerde gegevens als bedoeld onder a te rapporteren van de
inkomende en uitgaande (afval)stromen. Daarbij moeten de gegevens getotaliseerd worden per
be-/verwerking of verwijderinginstallatie.

Probleemafvalstoffen

a. Afvalstoffen die niet op het terrein van de inrichting mogen worden gebracht en die onverhoopt
op het terrein van de inrichting of tussen het afval worden aangetroffen, dienen tijdelijk te
kunnen worden opgeslagen op een zodanige wijze dat zij zich niet kunnen verspreiden, of in de
bodem kunnen geraken. Deze afvalstoffen dienen naar be- of verwerkingsinrichtingen met
vergunning te worden afgevoerd.

b. Indien het (afval)stoffen betreft die ingevolge de Eural als gevaarlijke afvalstoffen moeten
worden aangemerkt, dient de tijdelijke opslag plaats te vinden op/in een vioeistofdichte
voorziening (zoals een vloeistofdichte container). Deze voorziening mag niet toegankelijk zijn
voor onbevoegden en moet, behalve tijdens het inbrengen of uithemen van afvalstoffen, zijn
afgesloten.

c. Met bitumen of teerhoudend materiaal verontreinigd dakgrind moet worden opgesiagen op/in
een vloeistofdichte voorziening (bijvoorbeeld een container of op een vioeistofdichte vloer) en
moet, indien deze niet kan/mag worden bewerkt in de inrichting, worden afgevoerd naar een
daartoe erkende verwerkingsinrichting.

Afgifte verduurzaamd hout.

Vergunninghouder is verplicht gecreosoteerd hout (CC-hout) en gewolmaniseerd hout (CCA-hout) af
te geven aan (houtverwerkende) bedrijven ten behoeve van verwijdering door storten of verbranden
hiervan.

Afgifte restfractie veegafval en RKG-slib.
Vergunninghouder is verplicht de restfractie van veegafval en RKG-slib af te geven aan een daartoe
erkende inrichting met vergunning voor verwijdering door storten of thermische reiniging.

OPSLAGFACILITEITEN

Producten die ongewenste reacties met elkaar kunnen aangaan, moeten zodanig gescheiden worden
opgeslagen dat deze reacties niet kunnen plaatsvinden.

Op in gebruik genomen opslagvoorzieningen (silo's, tanks, vaten e.d.) moet duidelijk d.m.v. een
productnaam met hoofdbestanddelen of codering, en gevaarcodering volgens het "Besluit verpakking
en aanduiding milieugevaarlijke stoffen en preparaten” (Stb. 1987, 516, zoals gewijzigd bij besluit van
6 april 1994, Stb. 1994, 287) zijn aangegeven welke producten zij bevatten.

Opslagcapaciteiten van grond, grondstoffen, bouwstoffen en afvalstoffen
a. In de inrichting mogen maximaal de in de tabellen van bijlage 8, hoofdstuk 2a1, 2a2, 2a3,
2a4, 2a5 , 2a6 en 2a7 van de aanvraag weergegeven hoeveelheden grond-, bouw- en
afvalstoffen worden opgeslagen.
b. De opslaghoogte van autobanden mag niet meer bedragen dan 6m boven maaiveld. De
overige opslaghoogten moeten voldoen aan hetgeen in het brandveiligheidsrapport is
aangegeven.
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4. Voor het nakomens van de voorschriften met betrekking tot het opslaan van de in voorschrift C.3
genoemde afvalstoffen, te weten:

Asfaltpuin - 10.000 ton (uitgaande dat 30 % teerhoudend is)
Grond - 25.000 ton

Gemengd bsa - 12.500 ton

C-Hout - 2.000 ton

Tuinbouwsubstraat — 20.000 ton

Asbest - 250 ton

Hoog cal, materiaal - 1000 ton "

Autobanden - 250 ton

Vloerbedekking - 250 ton

Dakleer - 125 ton (uitgaande dat 50% teerhoudend is)
Grond — 5.000 (exclusief grond voor wasmstallat:e)
RKGV-slib ~ 10.000 ton.

dient de vergunninghoudster een financiéle zekerheid te stellen. Het bedrag waarvoor een financiéle
zekerheid dient {e worden gesteld bedraagt per ton afval (overeenkomstig de per 01-01-2003
algemeen geldende tarieven exclusief transportkosten en exclusief BTW):

Asfaltpuin - € 56,-

Grond - € 27,50

Gemengd bsa —€47,50
C-Hout - € 124,-
Tuinbouwsubstraat — € 145,-
Asbest - € 106,-

Hoog cal, materiaal - € 55,-
Autobanden - € 475,-
Vloerbedekking - € 90,-
Dakleer - € 140,-
RKGV-slib - € 48,-

hetgeen overeenkomt met een maximum van € 5,8 miljoen (op basis van maximale vergunde
opslagcapaciteit van de afvalstoffen en exlusief transportkosten en exclusief BTW). Inclusief
transportkosten (25%) bedraagt dit € 7,3 miljoen (exclusief BTW).

5. Financigle zekerheid kan worden gesteld in de vorm van:

a.
b

C.

Hypotheek- of pandrecht met GS als begunstigde van het onderpand;
een borgtocht of bankgarantie met GS als begunstigde;

deelname aan een gemeenschappelijk fonds waarbij zeker gesteld is dat GS van

Limburg ook in een situatie van faillissement een titel heeft om het in voorschrift C.4
bedoelde bedrag rechtstreeks op het fonds te kunnen verhalen.

een andere vorm, waarbij de financiéle zekerheid naar het cordeel van GS gelijkwaardig is
aan een vorm van financiéle zekerheid als bedoeld in a tot en met c.

Uiterlijk drie maanden na het inwerkingtreden van deze vergunning dient
ter goedkeuring een schriftelijk bewijs van de in voorschrift C.4 bedoelde financiéle
zekerheid aan GS te worden overgelegd.

3 Dit betekent dat op het moment dat de vergunde periode van opslag is verstreken, de opslag dient te zijn beéindigd,

zo niet dan
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wordt de FZ aangewend om dit alsnog te bewerkstelligen.
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Indien aan de voorwaarde uit sub a niet wordt voldaan is het opslaan van de afvalstoffen,
waartoe FZ gesteld dient te worden, verboden tot het moment waarop het eventueel te laat
overgelegde schriftelijke bewijs alsnog conform sub d door GS wordt goedgekeurd.

GS is verplicht om binnen drie maanden na indiening van het schriftelijke bewijs, als bedoeld
in sub a, dit schriftelijke bewijs al dan niet goed te keuren.

Sub b is niet van toepassing indien GS een op basis van sub a tijdig overgelegd schriftelijk
bewijs nog niet heeft beoordeeld.

indien GS het overgelegde schriftelijk bewijs, als bedoeld in sub a, afkeurt omdat de
gestelde FZ hier onvoldoende of niet uit blijkt, is het opslaan van de afvalstoffen, waartoe FZ
gesteld dient te worden, verboden tot het moment waarop het eventueel opnieuw
overgelegde schriftelijke bewijs alsnog conform sub d door GS wordt goedgekeurd.

Indien GS het schriftelijke bewijs als bedoeld in sub a hebben goedgekeurd, dient jaarlijks,
direct na afloop van het vierde kwartaal, een recent geldend bewijs van financiéle zekerheid
aan GS te worden overgelegd.

In geval van overdracht van de vergunning aan een ander mogen na

overdracht pas afvalstoffen worden opgeslagen als de nieuwe exploitant/drijver vooraf een
schriftelijk bewijs van de in voorschrift C.4 bedoelde door deze (rechts)persoon gestelde
financiéle zekerheid aan GS heeft overgelegd en dit bewijs door GS is goedgekeurd.
Overdracht van een vergunning aan een andere exploitant dient tenminste

4 weken voor overdracht schriftelijk aan GS te worden gemeld.

8. Opslag en laad- en losplaats van grond-, bouw- en afvalstoffen in buik

a.
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De opslag van:

— mengpuin,

— betonpuin,

- (teerhoudend) asfaltpuin,

— alle granulaten,

- (verontreinigde) grond,

- (ongesorteerd) bouw- en sloopafval,

— verontreinigd glas,

— autobanden

— kunsstoffen,

— hout (B- en C-hout),

— verontreinigd ferro- en non-ferro metaalafval,

~ (zeef)zand,

- gipshoudend bouwmaterialen verontreinigd met gevaarlijke afvalstoffen,

- asbest(houdend) afvalstoffen, RKGV-afval,

- baggerspecie,

met uitzondering van schone (afval)stoffen en categorie-1-bouwstoffen als bedoeld in het
Bouwstoffenbesiuit bodem- en oppervlaktewateren- bescherming (Stb. 567, 1995), moet
plaatsvinden op een vioeistofdichte vioer/verharding of in vloeistofdichte
voorzieningen/containers.

De opslag van de onder a genoemde bulkstoffen als los gestort materiaal moet geschieden in
speciaal daartoe bestemde opslagvakken zoals op tekening in bijlage 6 van de aanvraag is
aangegeven.

Indien geen keerwanden aanwezig zijn dient de afstand van de opslag tot de erfafscheiding
ten minste 1 meter te bedragen.
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9. Laden en lossen van K1-, K2- en K3-producten en brandbare vloeistoffen met een vlampunt boven
de 1000 C

a. De laad- en losplaats moet zijn voorzien van een vloeistofdichte verharding die zich vanaf
het laad- en lospunt uitstrekt over een afstand van ten minste de lengte van de laad/losslang
plus 1 m, met een minimum van 5 m.

b. De vioeistofdichte verharding moet afwateren naar de bedrijfriolering die voorzien moet zijn
een slibvangput en een olie-afscheider.

c. Het afleveren van vioeistof is slechts toegestaan indien de transportmiddelen en

afleverinstallaties geschikt zijnavoor het te verladen product.
. d. Alvorens de afleverslang wordt aangesloten dient het voertuig zodanig te zijn vastgezet dat
wegrijden tijdens het afleveren niet mogelijk is.

e. Het laden en lossen van K1- en K2-producten en producten waarbij elektrostatische
oplading mogelijk is, is slechts toegestaan indien aan het reservoir van het voertuig een
aarding is aangebracht.

f. Tijdens het laden en lossen dienen de hiermee belaste personen er toezicht op te houden
dat correct wordt afgeleverd, geen lekkages bij afsluiters optreden en alle deksels, afsluiters
e.d. in de juiste positie staan.

g. Onmiddellijk na het beé&indigen van het laden/lossen en nadat de losslang is afgekoppeld,
moet de los/vulopening met een goed sluitende dop of afsluiter worden afgesloten.

10. Opslag van gasolie en dieselolie in een bestaande bovengrondse tanks met afleverinstallatie.
a. De opslag en het afleveren van gasolie moet voidoen aan de navolgende
paragrafen/voorschriften van de richtlijn CPR 9-6, uitgave 1999 (tweede druk):

- paragraaf 4.1, met uitzondering van de voorschriften 4.1.2 en 4.1.5;

- paragraaf 4.2, met uitzondering van de voorschriften 4.2.8 tot en met 4.2.11 en voorschrift
4.2.14;

- paragraaf 4.3, met uitzondering van voorschrift 4.3.1;

- paragraaf 4.4,

- paragraaf 4.5, met uitzondering van de voorschriften 4.5.1 tot en met 4.5.3, alsmede 4.5.9

tot en met 4.5.12;

b. Leidingen mogen uitsluitend bovengronds zijn aangelegd. Leidingen moeten afdoende tegen
corrosie zijn beschermd.

c. Door of namens het KIWA moet een tank ten minste €éénmaal per 15 jaar na ingebruikname
of laatste dichtheidscontrole op vloeistofdichtheid worden gecontroleerd. Deze controle dient
plaats te vinden overeenkomstig voorschrift 4.5.5 van de richtlijn CPR 9-6, uitgave 1999
(tweede druk). '

d. Een tank voor de opslag van afgewerkie olie en afgewerkte koelvloeistof moet ten minste
éénmaal per jaar geheel worden geledigd.

11. Buiten gebruik stelien van een tank
Bij het buiten gebruik stellen van een tank moet de tank worden geledigd, worden schoongemaakt
en afgevoerd door een tanksaneerder die door KIWA is gecertificeerd overeenkomstig BRL-K 902.

12. Opslag van gevaarlijke (afval)stoffen in de werkplaats
Gevaarlijke (afval)stoffen moeten zijn opgeslagen in een speciaal daartoe bestemde
(bouwkundige) kast. De (bouwkundige) kast moet voldoen aan de navolgende
paragrafen/voorschriften van de richtlijn CPR 15-1 (tweede druk 1994):
- paragraaf 6.1, 6.4, 6.5:
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-paragraaf 6.6 voorschrift 6.6.1;

-paragraaf 6.7, 6.8;

-paragraaf 7.4,

-paragraaf 11.1 voorschrift 11.1.1;

-paragraaf 11.3.
In een (bouwkundige) kast mag ten hoogste 250 kg of liter gevaarlijke (afval)stoffen zijn
opgeslagen.

13. Open opslag van gasflessen

a. De vioer van de open opslag- of opstelpiaats moet zijn vervaardigd van onbrandbaar
materiaal.

b. Om de open opslag- of opstelplaats moet een doelmatig hekwerk zijn geplaatst van ten
minste 2 meter hoog. In het hekwerk moet zich een deur bevinden die naar buiten opent en
die alleen van buitenaf kan worden afgesloten.

c. Indien boven de open opslag- of opstelplaats een dak aanwezig is, moet dit van
onbrandbaar materiaal zijn vervaardigd.

d. De open opslag- of opstelplaats moet zijn gelegen op ten minste 5 meter van de erfscheiding
en van een tot de inrichting behorend gebouw. De afstanden van 5 meter kunnen worden
teruggebracht tot 3 meter indien:

-~ tussen de opslag en de erfafscheiding een wand aanwezig is met een hoogte van 2 meter,
die is vervaardigd van onbrandbaar materiaal met een brandwerendheid van tenminste 60
minuten; de wand moet aan weerszijden van de open opslag- of opstelplaats een lengte
hebben van 2 m., horizontaal gemeten van de open opslag- of opstelplaats;

- de wanden van het gebouw dat tot de inrichting behoort een brandwerendheid bezitten van
ten minste 60 minuten, gemeten binnen de verticale projectie van de open opslag- of
opstelplaats op de wand, alsmede binnen een afstand van deze projectie van tenminste 2
m. horizontaal en tenminste 4 m. verticaal.

e. Het terrein moet binnen de open opslag- of opstelplaats vrij worden gehouden van

brandbare materialen en begroeiing.

De open opslag- of opstelplaats moet zijn gelegen op ten minste 5 meter van

kelderopeningen, putten en straatkolken die in open verbinding staan met de riolering, en op

ten minste 7,5 meter van aanzuigopeningen van ventilatiesystemen die zijn gelegen op
minder dan 1,5 m boven het maaiveld.

g. Binnen een afstand van 2 m van de open opslag- of opstelplaats mag niet worden gerookt
en mag geen open vuur aanwezig zijn en mogen geen afsluiters van de gasflessen worden
geopend. '

h.  Aan de buitenzijde van de opslag- of opstelplaats moeten op de daartoe geschikie plaatsen

de betreffende gevarensymbolen zijn aangebracht overeenkomstig het Besluit veiligheids-

en gezondheidssignalering (Stb. 1993, 530).

Gasflessen gevuld met een brandbaar gas moeten zodanig zijn opgesiagen dat zij zijn

afgescheiden van flessen met zuurstof door middel van een scheidingswand met een

brandwerendheid van ten minste 60 minuten of door middel van het aanhouden van een
afstand van ten minste 3 m tussen de gasflessen en de zuurstofflessen.

-

14. Gebruik van gasflessen
a. Inde inrichting mogen uitsluitend gasflessen aanwezig zijn die zijn goedgekeurd door het
Stoomwezen B.V. of een ten minste gelijkwaardige instelling, dan wel door een door een
dergelijke instelling erkende deskundige. Deze goedkeuring blijkt uit de op de gasfles
ingeponste datum.
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b. Gasflessen moeten zodanig zijn opgesteld dat zij niet gemakkelijk kunnen omvallen, steeds
gemakkelijk bereikbaar zijn en niet in de onmiddellijke nabijheid van brandgevaarlijke stoffen
staan.

c. Gasflessen die niet aan een vaste plaats zijn gebonden, moeten buiten werktijd op een vaste
plaats zijn ondergebracht.

15. Opslag van afgewerkte olie, smeerolie, K3-producten, vloeibare afvalstoffen in vaatwerk

a. Voornoemde stoffen moeten worden opgesiagen in vioeistofdicht, doelmatig en goed
gesloten vaatwerk. Het vaatwerk moet bestand zijn tegen de erin opgeslagen vloeistoffen.

b. Het vaatwerk moet zijn opgeslagen in of boven een vioeistofdichte opvangbak met tenminste
een inhoud van het grootste vat, vermeerderd met 10 % van de gezamenlijke inhoud van de
overige vaten.

c. Indien de opslag buiten plaatsvindt dient deze tegen inregenen zijn beschermd.

16. Stalling in containers, vaten, pallets en dergelijke en voértuigen van voor het milieu gevaarlijke
vloeistoffen en/of (afval)stoffen op het buitenterrein.

Containers, vaten, pallets en dergelijke en voertuigen die voor het milieu gevaarlijke vloeistoffen en/of
(afval)stoffen bevatten moeten worden opgeslagen c.q. opgesteld op een vloeistofdichte
vloer/verharding en op een uitsluitend daartoe ingerichte terreingedeelte. Dit terreingedeelte moet
duidelijk zijn gemarkeerd of duidelijk door borden zijn aangegeven en goed bereikbaar zijn.

Indien de containers of voertuigen vloeistofdicht zijn uitgevoerd behoeft de vioer/verharding niet
vloeistofdicht te zijn.

17. Opslag asbesthoudende afvalstoffen

a. Asbesthoudende afvalstoffen mogen uitsluitend in afgesloten niet-luchtdooriatend
verpakkingsmateriaal, voorzien van de aanduidingen voorgeschreven op grond van het
Etiketteringsbesluit asbestbevattende artikelen (Warenwet, Stcrt. 1984, 145), worden
opgeslagen in de daartoe bestemde afgesloten container of afgesloten opslagplaats.

b. Indien asbesthoudende afvalstoffen door vorm of formaat niet in niet-luchtdoorlatend
verpakkingsmateriaal kunnen worden opgeslagen moeten deze in een afgesloten container
worden opgeslagen; de container dient te zijn voorzien van de aanduidingen
voorgeschreven op grond van het Etiketteringsbesluit asbestbevattende artikelen
(Warenwet).

c. Niet-luchtdoorlatend verpakkingsmateriaal of containers, waarin asbesthoudende
afvalstoffen zijn opgeslagen, moeten zodanig worden afgevoerd dat verontreiniging van het
milieu met asbest wordt voorkomen.

d. Het afval dient tenminste éénmaal per jaar naar een daarioe erkend vergunninghouder te
worden afgevoerd.

18. Gevaarlijk afval (KCA/ KGA) dat ontstaat bij het sorteren van bouw- en sloopafval of andere
werkzaamheden en andere gevaarlijke stoffen moet opgeslagen worden overeenkomstig de
volgende hoofdstukken van richtlijn "opslag gevaarlijke stoffen in emballage” CPR 15-1 (tweede druk
1994) ten behoeve van overheidsdepots voor klein chemisch afval":

= Hoofdstuk 4;
= Hoofdstuk 6 t/m 8;
= Hoofdstuk 11.

19. Opslag van chemicali&n (zoals bindmiddelen, plastificeer, flocculanten) in een bovengrondse tank
a. Een opslaginstallatie, tank, leidingen en appendages moeten blijvend vloeistofdicht zijn en
zodanig zijn geconstrueerd en worden onderhouden dat het optimaal veilig functioneren van
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alle onderdeien gewaarborgd is.

Een tank moet zijn geplaatst op een vloeistofdichte vicer met opstaande randen. De
opstaande randen moeten samen met de vioer een vioeistofdichte bak vormen. Deze
opvangbak moet voldoende sterk zijn om weerstand te kunnen bieden aan de als gevolg van
een lekkage optredende vioeistofdruk.

De inhoud van de vioeistofdichte opvangbak moet tenminste gelijk zijn aan de inhoud van de
tank. De opvangbak moet bestand zijn tegen het in de tank opgeslagen medium.

Een tank moet zijn voorzien van een vulleiding en een ontluchtingsleiding. Het vulpunt moet
zijn voorzien van een duidelijk-opschrift van het in de tank op te slaan medium.

Een tank moet zijn voorzien van een overvulbeveiliging en een niveaumeetinstaliatie. De
tank mag slechts voor 95% worden gevuld. Het vullen van een tank moet zonder lekken en
morsen geschieden

Het vulpunt, alsmede een eventuele (doseer)pomp moet zijn geplaatst in of boven een
vloeistofdichte opvangbak met een inhoud van ten minste 300 liter. De opvangbak moet
bestand zijn tegen het in de tank opgeslagen medium.

Indien de tank is voorzien van een aansluiting onder het hoogste vloeistofniveau moet zo
dicht mogelijk bij de tank een afsluiter zijn geplaatst

Een tank dient ten minste binnen 15 jaar na datum van ingebruikname of laatste
herbeoordeling door of namens het KIWA op vioeistofdichtheid en deugdelijkheid te worden
onderzocht.

20. Opslag van chemicalién (zoals bindmiddel, plastificeer, flocculanten) in een tanktainer/isocontainer

a.

b.

Een tanktainer/isocontainer inclusief appendages en leidingen moet blijvend vioeistofdicht
zijn.

Een tanktainer/isocontainer moet voldoen aan de voorschriften zoals omschreven in het
ADR en periodiek te worden gekeurd. Uitsluitend goedgekeurde tanktainers/isocontainers
mogen binnen de inrichting aanwezig zijn.

Een tanktainer/isocontainer moet zijn geplaatst op een vioeistofdichte vioer en moet
afwaterend zijn gelegd naar een put/goot aangesloten op de bedrijfsriolering.

De aansluitingen van leidingen en dergelijke op een tanktainer/isocontainer moeten zich
bevinden boven een vioeistofdichte vlioer dan wel boven vloeistofdichte opvangbakken van
voldoende inhoud.

Leidingen mogen uitsluitend bovengronds zijn aangelegd en dienen afdoende tegen corrosie
zijn beschermd.

Een tanktainer/isocontainer welke niet is aangesloten op een productie-installatie dienen alle
afsluiters en appendages vergrendeld te zijn door middel van blindplaten.

D BEWERKINGEN

1. Antimengbepaling afvalstoffen
Partijen (gevaarlijke) afvalstoffen mogen niet worden samengevoegd, tenzij dit expliciet is vergund.
Uitsluitend partijen die tot dezelfde afvalcategorie behoren en waarvan de verontreiniging van
dezelfde aard (verontreinigingsparameters) en omvang (concentratie afzonderlijke verontreinigingen)
is mogen worden samengevoegd.

2. De volgende afvalstoffen dienen mede gelet op voorschrift D.3 gescheiden te worden gehouden van
elkaar en van andere afvalstoffen:
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reinigbare grond (17 05 03, 17 05 04, 20 02 02),
restanten van papiergeisoleerde kabels (17 04 10);
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- ferro- en non-ferro afvalstoffen (17 04 01 t'm 17 04 07, 17 04 09 ¥/m 17 04 11, 19 12 02, 20 01
40);

- metaalhoudende afvalstoffen met aanhangende olie of emulsies (17 04 09);

- asbeststof en asbesthoudend afval met asbestvezels of meer dan 10 mg/kg hechtgebonden
afval (17 06 01, 17 06 03 t/m 17 06 05);

- bodemassen, slakken en ketelstof (10 01 01);

- gemengd huishoudelijk afval en gemengd bedrijfsafval, KWD-afval en gemengde fracties na
sorteren(17 01 06, 17 01 07, 17 09 03, 17 09 04, 20 01 99, 20 03 01, 20 03 99).

In tegenstelling tot voorschrift D.1 is het toegestaan de volgende activiteiten ten aanzien van
afvalstoffen uit te voeren:

mengen van restafvalstoffen (stedelijk- en bedrijfsafval) voorafgaande aan de thermische processen
of die ingevolge het Besluit stortplaatsen en stortverboden mogen worden gestort.

Het is verboden gevaarlijke afvaistoffen als niet-gevaarlijke afval af te geven indien deze gevaarlijke
afvalstoffen zijn vermengd met andere afvalstoffen en/of grondstoffen met het kennelijke effect dat de
concentratiegrenzen zodanig zijn gewijzigd dat de stof niet langer wordt aangemerkt als gevaarlijke
afvalstof. Het is uitsiuitend toegestaan deze stoffen als gevaarlijk afval te verwijderen.

Afvalstoffen die met inachtneming van de in deze vergunning gestelde voorschriften worden
gemengd ten behoeve van:

- nuttige toepassing met hoofdgebruik als brandstof;

— definitieve verwijdering door middel van verbranden;

- definitieve verwijdering door middel van storten;

dienen te worden afgegeven aan een vergunninghoud(st)er die de afvalstoffen op de daarvoor
bestemde wijze be-/verwerkt of vernietigt.

Het is verboden onderstaande afvalstoffen te mengen ten behoeve van verwijdering door verbranden:

- Asbeststof en asbesthoudend afval met asbestvezels of meer dan 10 mg/kg hechtgebonden
afval (17 06 01, 17 06 03 t/m 17 06 05);

- Bodemassen, slakken en ketelstof (10 01 01);

De navolgende bewerkingen van grond, grondstoffen, bouwstoffen en afvalstoffen dienen plaats te

vinden op een vioeistofdichte voorziening/vloer:

- Het bewerken van verontreinigde grond, grondachtige producten en zand die op grond van het
Bouwstoffenbesluit als categorie 2 of sterker verontreinigd wordt aangemerkt;

- het bewerken van verontreinigde afvalstoffen en bouwstoffen, niet zijnde gevaarlijk afval, die op
grond van Bouwstoffenbesluit als niet toepasbaar worden aangemerkt;

- het bewerken van teerhoudend asfalt;

- het sorteren van bouw- en sloopafval en bedrijfsafval zoals aangegeven in de aanvraag in tabel
2az2;

- het bewerken van als B- en C-hout geclassificeerd bouw- en sloopafval;

- het bewerken van RKGV-afvalstoffen

- KwWD-afval.

Eisen ten aanzien van de bewerkingen bouw- en sloopafval

a. Brekerzeefzand en sorteerzeefzand mag binnen de inrichting niet worden ingezet als
secundaire bouwstof indien het zeefzand conform het Bouwstoffenbesluit sterker verontreinigd is
als categorie 2 bouwstof.
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b. De afgifte van secundaire grondstoffen mag alleen geschieden indien hiervoor een
kwaliteitsverklaring (certificaat) dat de betreffende grondstoffen geschikt zijn voor hergebruik is
afgegeven door vergunninghoudster.

Eisen ten aanzien van de bewerkingen/verwerken grond en zand.

Uiterlijk een week na acceptatie dient de kwaliteit van partijen grond met onbekende samenstelling
per partij conform de eisen van het Bouwstoffenbesliuit te worden onderzocht. Zo spoedig mogelijk
nadat de kwaliteit van de grond is vastgesteld moet de partij worden verwerkt. Indien blijkt dat de
grond als gevaarlijk afval moet worden aangemerkt of niet binnen de inrichting tot nuttige toepasbare
grond gereinigd kan worden dient.de partij zo spoedig mogelijk doch uiterlijk binnen een maand naar
een daartoe erkend vergunninghouder voor de verwerking van deze grond te worden afgevoerd.

BODEM EN GRONDWATER

Bodemverontreiniging

a. Hetis in de inrichting verboden om voor de bodem en het grondwater schadelijke stoffen in of op
de bodem te brengen.

b. Bodembedreigende stoffen moeten zodanig worden bewaard en worden gebezigd dat geen
verontreiniging van de bodem en grondwater kan optreden.

c. Verontreinigd grondwater mag niet als sproeiwater worden toegepast.

Onder vul- en aftappunten dienen lekbakken of andere voorzieningen aanwezig te zijn, zodanig dat
gelekte of gemorste vioeistoffen worden opgevangen en bodemverontreiniging wordt voorkomen. De
opgevangen vloeistoffen moeten op een milieuhygiénisch verantwoorde wijze worden afgevoerd.

Nulsituatie bodemonderzoek

a. Indien op enig moment de situatie van de bodem wordt gewijzigd - door b.v. sanerende
maatregelen - dienen deze wijzigingen middels een bodemonderzoeks-/evaluatierapport binnen
drie maanden na de wijziging aan het Afdelingshoofd te worden overgelegd.

b. Voor de onder a vermelde bodemonderzoeks- ¢.q. evaluatierapport moet gebruik worden
gemaakt van:

- de methodiek zoals omschreven in de publicatie 'Bodemonderzoek Milieuvergunning en
BSB met protocol voor gecombineerd bodemonderzoek'; of:

- de Nederlandse Norm NEN 5740 'Bodem, Onderzoeksstrategie bij verkennend
onderzoek'.

c. Terzake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen - binnen drie maanden nadat
voornoemde rapportage is overgelegd - nadere eisen worden gesteld door het Afdelingshoofd
inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses moeten worden verricht, indien dit op
grond van de overgelegde hypothese(n) en onderzoeksstrategie noodzakelijk blijkt.

Begindiging activiteiten in de inrichting.

a. Binnen drie maanden na het beéindigen van de activiteiten binnen de inrichting dient een
bodemonderzoek, waarin de bodemkwaliteit - op die plaatsen van de inrichting waar
bodembedreigende handelingen hebben plaatsgevonden - is vastgelegd, te zijn uitgevoerd.

b. Dit onderzoek richt zich op de stoffen die door de werkzaamheden ter plaatse een bedreiging
voor de bodemkwaliteit hebben gevormd.

c. Voor de onderzoeksstrategie moet gebruik worden gemaakt van de onder E.3.b. aangegeven
methodiek ¢.q. onderzoeksstrategie.

d. De resultaten van het bodemonderzoek dienen aan het Afdelingshoofd te worden overgelegd;
ter zake van de uitvoering van het bodemonderzoek kunnen - binnen drie maanden nadat
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voornoemde rapportage is overgelegd - nadere eisen worden gesteld door het Afdelingshoofd,
inhoudende dat meerdere monsternemingen of analyses moeten worden verricht, indien dit op
grond van de overgelegde hypothese(n) en onderzoeksstrategie noodzakelijk blijkt.

5. Saneringsvoorschrift

a.

Indien op enig moment de verontreinigingssituatie van de bodem wordt gewijzigd - door bijv.
sanerende maatregelen - dienen deze wijzigingen middels een evaluatierapport aan het
Afdelingshoofd te worden overgelegd.

Bij geconstateerde verontreinigingvan de bodem boven de nulsituatie dient vergunninghouder
deze toename van de verontreiniging van de bodem - voor zover deze is ontstaan ten gevoige
van het inwerkingzijn van de inrichting - te verwijderen of te behandelen.

Het Afdelingshoofd kan nadere eisen stellen met betrekking tot de maatregelen die moeten
worden genomen om de toename van de verontreiniging van de bodem te verwijderen of te
behandelen.

Indien blijkt dat de bodem na het vankrachtworden van deze vergunning door het inwerking zijn van

de inrichting is verontreinigd of aangetast, danwel dreigt te worden verontreinigd of aangetast, dient
vergunninghouder {erstond:

a.

b.
c.

melding te doen aan het Afdelingshoofd van de aard, oorzaak, omvang en de getroffen
maatregelen;

de oorzaak van de verontreiniging weg te nemen;

de opgetreden verontreiniging van bodem en/of grondwater, in overleg met het Afdelingshoofd,
op milieuhygiénisch verantwoorde wijze ongedaan te maken.

7. Vloeistofdichte vloeren/voorzieningen.

a.

i

De terreingedeelten waarop activiteiten plaatsvinden die risico voor bodemverontreiniging
opleveren zoals de werkplaats, wasplaats, tankplaats, op- en overslagplaats van olie/brandstof,
op- en overslag van verontreinigd hout, opslagplaats vervuilde grond, vervuilde zeefzand en
granulaat, teerhoudend asfalt, papier- en ontinktingsresidu en milieugevaarlijke (vioeistof)opslag,
inclusief de bijbehorende afvoergoten, dienen te zijn voorzien van een vioeistofdichte
verhardingen c.q. voorziening.

Voor vloeistofdichte vioeren gelden de navolgende voorwaarden:

de vioer moet voldoende sterkte bezitten voor de activiteiten die in de inrichting worden
uitgevoerd;

de vioer moet bestand zijn tegen de stoffen waarmee ze in aanraking kan komen; de eventueel
aanwezige coating mag geen gebreken vertonen waardoor de vloeistofdichtheid wordt
aangetast;

de vioer moet zodanig zijn aangebracht dat scheuren in de vioer worden voorkomen;

de vioer moet aan alle zijden zodanig zijn begrensd of op afschot zijn gelegd, dat geen vioeistof
buiten de vioer kan treden; de op de vioer opgevangen vioeistof moet naar een bedrijfsriolering
worden afgevoerd,;

eventuele dilatatievoegen moeten vioeistofdicht zijn afgewerkt met daartoe geschikt
voegvullingsmateriaal,

doorvoeringen van kabels en leidingen moeten vloeistofdicht zijn afgewerkt;

de vloer dient binnen een termijn van 1 jaar na het van kracht worden van de vergunning
overeenkomstig de CUR/PBV-Aanbeveling 44 derde herziene uitgave (Beoordeling van
vloeistofdichte voorzieningen) te worden beoordeeld op vioeistofdichtheid. De deskundige die de
beoordeling heeft uitgevoerd dient tevens een herkeuringstermijn vast te stellen. De
vergunninghoudster is verplicht de herkeuring binnen de door de deskundige vastgestelde
termijn uit te voeren.

De vergunninghoudster moet jaarlijks een bedrijfsinterne controle uitvoeren overeenkomstig
paragraaf 4.5.2 van de CUR/PBV-Aanbeveling 44 derde herziene uitgave (Beoordeling
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vloeistofdichte voorzieningen) op de vloeistofdichtheid van de vioer/verharding.

Nieuw aan te leggen vloeistofdichte vioeren of vioeistofdichte verhardingen

a.

b.

Ontwerp en aanleg van een vloer/verharding dient plaats te vinden overeenkomstig CUR/PBV-
Aanbeveling 65 (Ontwerp en aanleg van bodembeschermende voorzieningen).

Een vloer/verharding moet binnen een termijn van 6 maanden na het van kracht worden van de
vergunning door een deskundige overeenkomstig paragraaf 4.5.1 van de CUR/PBV-
Aanbeveling 44 derde herziene uitgave (Beoordeling vloeistofdichte voorzieningen) te worden
beoordeeld op viceistofdichtheid. Be deskundige die de beoordeling heeft uitgevoerd dient
tevens een herkeuringstermijn vast te stellen. De vergunninghoudster is verplicht de herkeuring
binnen de door de deskundige vastgestelde termijn uit te voeren.

De vergunninghoudster moet jaarlijks een bedrijfsinterne controle uitvoeren overeenkomstig
paragraaf 4.5.2 van de CUR/PBV-Aanbeveling 44 derde herziene uitgave (Beoordeling
vloeistofdichte voorzieningen) op de vioeistofdichtheid van de vioer/verharding.

Afvalwater

a.

Afvalwater mag slechts in het openbaar riooistelsel worden gebracht indien de samenstelling,

eigenschappen of hoeveelheid van het bedrijfsafvalwater dat de doelmatige werking van het

openbaar rioolstelsel en de daarop aangesloten zuiveringstechnische werken niet wordt

belemmerd.

Afvalwater moet, voordat het in het openbaar rioolstelsel wordt gebracht, zodanig worden

behandeld in een slibvangput en olie-afscheider of van zodanige samenstelling te zijn dat:

- de temperatuur niet meer dan 30 graden Celsius bedraagt;

- de pH ligt tussen 6,5 en 10,0;

- de sulfaatconcentratie niet meer dan 300 mg per liter;

- de concentratie aan minerale olién niet hoger is dan 200 mg/! in enig steekmonster,
bepaald volgens NEN 6675;

- het geen grove of snel bezinkende afvalstoffen bevat;

- het geen zand bevat met een gemiddelde korreldiameter van meer dan 0.5 mm, bepaald
volgens DIN 4188.

10. Slibvangput en olie/vet-afscheider

1.

12.

13.

Een slibvangput en olie/vet-afscheider als bedoeld in voorschrift D.9.b. moet:

- voldoen aan en worden gedimensioneerd, geplaatst en onderhouden overeenkomstig NEN 7089;
~ te allen tijde voor controle bereikbaar zijn;

- moet zo dikwijls als dit voor de goede werking daarvan noodzakelijk is, worden ontdaan van

olie/vetafzetting.

Rioleringen

a.

De leidingstelsels voor het transport van afvalwater, percolatiewater en hemelwater moeten
vioeistofdicht zijn uitgevoerd en moeten bestand zijn tegen de invioed van het te transporteren
afvalwater. Voor de in deze stelsels opgenomen voorzieningen gelden dezelfde eisen.
Aanleg, beheer en onderhoud van dit rioolstelsel dient te geschieden overeenkomstig NPR
3218, NPR 3220 en NPR 3221.

Het is niet toegestaan om hemelwater c.q. bedrijfsafvalwater in de bodem te laten infiltreren indien
de kwaliteit van het water meer is verontreinigd dan de streefwaarden voor grondwater van de Wet
bodembescherming.

Het bufferbassin
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Het bufferbassin dient zodanig te worden belucht dat geurhinder van het bassin zelf en geurhinder bij
het sproeien wordt voorkomen.

De gezamenlijke buffercapaciteit van de zandvangers, de opvangbassins en het rioleringsstelsel
moet zodanig zijn ontworpen, uitgevoerd en worden onderhouden dat de bergingscapaciteit voor het
van het terrein afstromende afvalwater blijft gewaarborgd.

De pompput dient zodanig te worden beheerd dat er geen verontreinigingen in het grondwater
kunnen geraken. Het opslaan, morsen of laten wegvloeien van schadelijke stoffen in de omgeving
van de put c.q. in de put is verboden.

De pompput moet-zodanig zijn afgewerkt dat het uitgesloten is, dat vloeistoffen vanuit de omgeving
in de put geraken. Wanneer de put niet in gebruik is dient hij van zodanige afscherming te zijn
voorzien, dat het niet mogelijk is dat stoffen in de put géraken dan wel erin gedeponeerd Kunnen
worden.

LUCHT

Stofhinder:

(voor de klassenindeling op basis van de NeR zie hoofdstuk 6 aanvraag; voor Cement geldt klasse S1
en Ketelovenstof kan klasse S1/S2 of S3 zijn- indien onbekend uitgaan van Klasse S1)

1.

4,

Indien ondanks de getroffen maatregelen vermeld in hoofdstuk 6 van de aanvraag en bij naleving van
de voorschriften toch, bijvoorbeeld ten gevolge van bepaalde weersinvioeden, in de onmiddellijke
nabijheid van de bron visueel duidelijk waarneembare stofverspreiding optreedt of kan optreden,
moeten aile handelingen met (stuifgevoelige)(afval)stoffen tijdelijk worden gestaakt tot het moment
dat de omstandigheden zodanig zijn gewijzigd dat de stofemissies niet meer zullen optreden. Ook
indien de inrichting niet in bedrijf is moeten voorzieningen zijn getroffen om verspreiding van zand,
stof of ander fijnkorrelig materiaal buiten de inrichting te voorkomen.

Stofemissies van stuifgevoelige (afval)stoffen (S1 en S2) dient te worden voorkomen door:

- machines en apparaten volledig stofdicht af te sluiten;

- toevoer-, afvoer- en overstortpunten gericht afzuigen en de afgezogen lucht reinigen in een
stoffilterinstallatie;

- S2 (afval)stoffen bevochtigen.

Opslag van stuifgevoelige (afval)stoffen.

a. Om stofverspreiding bij opslag ten gevolge van windinvloeden tegen te gaan, dienen
(afval)stofen behorende tot de klasse S1, S2 en S3 in gesloten ruimtes (silo's, loodsen of
overkappingen) te worden opgeslagen.

b.  Wanneer geen aan- en afvoer plaatsvindt moet de opslagruimte goed zijn afgesloten.

c. Tijdens het vullen van de opslagruimte met (Afval)stoffen uit de klasse S1 en S2 moet het
overstortpunt en daarmee de ruimte worden afgezogen, waarbij de afgezogen lucht moet
worden gereinigd.

d. Opslag van (afval)stoffen behorende tot de stuifklasse S4 en S5 mogen buiten worden
opgeslagen mits door afdekken (vooral kleinere opslagen en opslagen van korte duur), door
besproeiing of door andere geéigende (in de NeR genoemde ) maatregelen stofvorming en
stofverspreiding wordt voorkomen.

Intern transport, laden en lossen van stuifgevoelige goederen.
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Stofverspreiding bij transport, laden en lossen dient te worden voorkomen door:

de storthoogte, met name in de open lucht, te beperken tot minder dan één meter en dit zo
mogelijk automatisch te regelen;

het laden, lossen en transporteren van verwaaibaar fijnkorrelig materiaal is niet toegestaan bij
een windsnelheden welke hoger is dan vermeld in onderstaande tabel:

Klasse * Windsnelheid [m/s]
52 8

S3 14

S4en S5 20

e Klasse-indeling stuifgevoelige stoffen overeenkomstig de Nederlandse
emissie Richtlijn (NeR).
het laden, lossen en transporteren binnen de inrichting moet zodanig geschieden of er dienen
zodanige (in de NeR genoemde) maatregelen te worden getroffen dat geen hinderlijke
stofverspreiding buiten de inrichting kan optreden.

5. Continu mechanisch fransport (zoals fransportbanden, schroef- of kettingtransportinstallaties e.d.)

a.

(afval)stoffen van de stuifklasse S1 en S3 moeten in een gesloten systeem worden
getransporteerd, waarbij de inlaat- en de uitwerpzijde van de transporteur moeten zijn omkast;
deze omkasting moet continu worden afgezogen, de afgezogen lucht moet worden gereinigd en
de afgezogen (afval)stof worden teruggevoerd in de productstroom.

bevochtigbare (afval)stoffen die in een open systeem worden getransporteerd moeten zodanig
worden bevochtigd, dat verstuiving wordt voorkomen.

de inlaat- en afwerpzijde van de transporteur moet zijn voorzien van een afscherming in de
vorm van windreductieschermen of sproeiers.

open transportsystemen moeten in de buitenlucht worden afgeschermd tegen windinvioeden
door middel van langsschermen, dwarsschermen of halfronde overkappingen; indien
voornoemde afschermende maatregelen praktisch niet uitvoerbaar zijn kan worden volstaan
met continu sproeien/nathouden van de (afval)stoffen.

6. Storttrechters

a. Om diffuse stofemissie bij het verladen van (afval)stoffen en producten door middel van
storttrechters te beperken, dienen:

- voor het verladen van sterk stuifgevoelige (afval)stoffen behorende tot de stuifklasse $1
en S2 storttrechters zodanig te zijn geconstrueerd dat na het openen van de grijper
boven de trechter geen — meer dan 1 meter buiten de trechterrand zichtbare —
stofverspreiding kan optreden;

- de trechters te zijn voorzien van een stofzuiginrichting bij transport van stoffen uit de
klasse S1 en S2;

- bevochtigbare (afval)stoffen (klasse $2 en S4) indien mogelijk te worden bevochtigd met
behulp van een doelmatig werkende watersproeiinstallatie;

- voor het verladen van (afval)stoffen behorende tot de stuifklasse 53,54 en S5 trechters te
zZijn voorzien van doelmatige windreductieschermen.

b. Het uitlooppunt van storttrechters mag geen stofverspreiding veroorzaken. De maximale
vullinggraad van de storttrechter bedraagt voor:

- klasse S1en S2 75 %

- klasse S3 en S4 85%

- klasse S5 95%.

7. Grijpers
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Ter beperking van stofoverlast ten gevolge van het laden en lossen van stuifgevoelige (afval)stoffen

bij het gebruik van grijpers moet:

- het laden en lossen van (afval)stoffen) behorende tot de stuifklasse $1,52 en S3 plaatsvinden
met deugdelijke en van de bovenkant afgesloten grijpers;

- worden voorkomen dat tijdens het openen van de grijper stofverspreiding optreedt in de
omgeving van het stortpunt;

- de grijper tijdens het lossen pas worden geopend nadat deze onder de rand van de
storttrechter, dan wel de rand van de windschermen, is gezakt.

8. Transport en overige verkeer
a. Teneinde hinderlijke verspreiding van stof buiten de inrichting te voorkomen als gevolg van de
transportactiviteiten dient (vracht)autoverkeer binnen de inrichting zich te beperken tot de
verharde gedeelten en moet onmiddellijk kunnen worden voorzien in en - indien noodzakelijk -
gebruik worden gemaakt van:
-~ een veegmachine en/of sproeiwagen dle zo vaak als nodig is, het gedeelte van de inrichting
waarop transportverkeer plaatsvindt schoon veegt en/of besproeit met water;
~ Bijhet verlaten van de inrichting moeten voertuigen (inclusief de banden)zodanig schoon
en/of afgedekt zijn dat geen vervuiling van de fransportwegen en omgeving kan
plaatsvinden.
b. Transportroutes moeten schoon worden gehouden.

9. Om stofverspreiding ten gevolge van het mengen met of van stuifgevoelige (afval)stoffen tegen te
gaan, is:

- het mengen van (afval)stoffen behorende tot de stuifklasse S1 en S3 slechts toegestaan in
een, op onderdruk gehouden, gesloten ruimte, waarbij de afgezogen lucht wordt gereinigd,

- het opbouwen en afgraven van een menghoop in de buitenlucht voor (afval)stoffen behorende
tot de stuifklasse S2 en S4 slechts toegestaan indien deze (afval)stoffen zijn en worden
bevochtigd;

- het opbouwen van een menghoop toegestaan mits het talud van de menghoop niet groter is
dan het natuurlijke talud, de laatst opgebrachte laag bestaat uit de minst stuifgevoelige
component van het mengsel en de laag voldoende vochtig wordt gehouden.

10. Menginstallatie voor cementgebonden producten.

a. De wanden van opslagvakken voor materialen met een fractie kleiner dan 3 mm, moeten aan
de bovenzijde zijn voorzien van een doelmatig werkende, halfdoorlatende windschermen.

b. De ontluchting van de cementsilo's moet plaatsvinden via een (doekenfilterinstallatie. Deze
moet zodanig zijn u:tgevoerd dat de stofconcentratie van de gereinigde afgevoerde lucht niet
meer bedraagt dan 5 mg/mo .

¢. Hetin het (doeken)filter afgescheiden stof moet direct in de silo dan wel in een stofdichte ruimte
worden opgevangen; het in de stofdichte ruimte verzamelde stof moet via een gesloten systeem
worden teruggevoerd naar de cementsilo dan wel op een andere wijze zonder zich te kunnen
verspreiden worden afgevoerd naar een daartoe ingerichte verwerkingsinrichting.

d. De menger moet zodanig zijn uitgevoerd dat het vullen, mengen en lossen geen
stofverspreiding veroorzaakt.

11. Het is verboden om afvalstoffen of reststoffen binnen de inrichting te verbranden.

Geurhinder;

12. Geurhinder.
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De uurgemiddelde van de geurconcentratie op jaarbasis mag, als gevolg van het in werking zijn van
de inrichting, niet meer bedragen dan 1 geureenheid per mg’ als 98-percentiel ter plaatse van
aaneengesloten woonbebouwing en gevoelige objecten en 3 geureenheden per m,” als 98-
percentiel nabij de verspreid gelegen gevoelige objecten en woningen.

13. Onderzoeksverplichting geur.

Indien - op basis van een aantal gevalideerde geurhinderklachten - de in het provinciaal
geurhinderbeleid gedefinieerde indicatieve geurhinderdrempelwaarde wordt overschreden, besluit
het afdelingshoofd het bedrijf een onderzoeksverplichting op te leggen. Het onderzoek dient zich te
richten op:

- het vaststellen van de geuremissie (bronsterkte) van de inrichting en haar onderscheidenlijke
geurrelevante onderdelen;

- het vaststellen van de geurimmissieconcentratie rond de inrichting tijdens representatieve
bedrijfsvoering;

- Toetsing van de onder voorschrift F.12 opgelegde geurnorm.

14. Toetsing van voorschrift H.13.

a. Binnen één maand nadat een onderzoeksverplichting door het afdelingshoofd is opgelegd,
moet de vergunninghouder een hiertoe strekkend onderzoeksvoorstel ter goedkeuring aan het
afdelingshoofd voorleggen. In dit onderzoeksvoorstel dient tevens te worden aangegeven

_binnen welke termijn het onderzoek zal plaatsvinden en een rapportage van de
onderzoeksresultaten aan het afdelingshoofd wordt overgelegd.

b. In de onderzoeksresultaten moeten tevens de geurreducerende maatregelen zijn opgenomen,
dan wel moet worden aangetoond of aan voorschrift H.13 kan worden voldaan.

G GELUID EN TRILLINGEN

1.

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau L.yt

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau La,, 1 veroorzaakt door de activiteiten binnen de inrichting,
mag ter plaatse van de immissiepunten zoals aangegeven in figuur 2.2. (bijlage 1) van het bij de
aanvraag gevoegde akoestisch onderzoek op een hoogte van 5 meter exclusief gevelreflectie (niet
van toepassing), niet meer bedragen dan in navolgende tabel is aangegeven:

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau Lar.t [dB(A)]

9 61 34 32
10 62 39 36
11 64 34 31
12 57 27 24
13 60 17 14
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14 61 21 18

Het maximale A-gewogen geluidniveau Lamax

Het maximale A-gewogen geluidniveau Lamax veroorzaakt door de inrichting, mag ter plaatse van de
immissiepunten zoals aangegeven in figuur 2.2. (bijlage 1) van het bij de aanvraag gevoegde
akoestisch onderzoek op een hoogte van 5 meter exclusief gevelreflectie (niet van toepassing), niet

"meer bedragen dan in navolgende tabet is aangegeven:

He} maximale A- geluidniveau L

9 64 60 60
10 69 62 62
1" 65 58 58
12 56 48 48
13 65 36 36 -
14 66 44 44

Tonaal en impuls geluid

Het van de inrichting afkomstige geluid mag, beoordeeld ter plaatse van de gevel van enige niet tot
de inrichting behorende woningen, geen tonaal of impulsachtig karakter hebben.

Berekenings- en beoordelingsmethode
Geluidmetingen en/of —berekeningen alsmede de beoordeling van de resultaten moeten geschieden
overeenkomstig de "Handleiding meten en rekenen industrielawaai” vitgave 1999 van VROM.

VEILIGHEID

Elektrische installaties moeten voldoen aan NEN 1010.

Blusmiddelen en brandbestrijding

a. Het bedrijfsterrein moet zodanig zijn ingericht en de toegankelijkheid moet zodanig worden
bewaakt, dat de bestrijding van brand onder alle omstandigheden mogelijk is.

b. Teneinde een begin van brand effectief te kunnen bestrijden, moeten voldoende
brandblusmiddelen of brandbestrijdingsinstallaties aanwezig zijn.

c. Elk blusmiddel moet duidelijk zichtbaar, steeds onbelemmerd bereikbaar en tot onmiddellijk
gebruik gereed en beschikbaar zijn.
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d. Elk blusmiddel moet tenminste één keer per jaar door een terzake kundige op zijn goede
werking worden gecontroleerd. De datum en het resultaat van de laatst vitgevoerde controle
moeten op het blusmiddel zijn aangegeven.

Producten die ongewenste reacties met elkaar kunnen aangaan, moeten zodanig gescheiden
worden opgeslagen dat deze reacties niet kunnen plaatsvinden.

Op in gebruik genomen opslagvoorzieningen (silo's, tanks, vaten e.d.) moet duidelijk d.m.v. een
productnaam met hoofdbestanddelen of'codering, en gevaarcodering volgens het "Besluit verpakking
en aanduiding milieugevaarlijke stoffen en preparaten" (Stb. 1987, 516, zoals gewijzigd bij besluit van
6 april 1994, Stb. 1994, 287) zijn aangegeven welke producten zij bevatten.

Afleveren van vloeistoffen door tankauto’s

a. Het afleveren van vioeistof is slechts toegestaan indien de transportmiddelen en
afleverinstallaties geschikt zijn voor het te verladen product.

b. Alvorens de afleverslang wordt aangesloten dient het voertuig zodanig te zijn vastgezet dat
direct wegrijden tijdens het afleveren niet mogelijk is.

c. Het afleveren van voertuigen met producten waarbij elekirostatische oplading mogelijk is, is
slechts toegestaan indien aan het reservoir van het voertuig een aarding is aangebracht.

d. Tijdens en na het afleveren dienen de hiermee belaste personen toezicht te houden dat er
correct wordt afgeleverd, geen lekkages bij afsluiters optreden en alle deksels, afsluiters e.d. in
de juiste positie staan.

Gas-gestookte installatie .

a. Een gas-gestookte installatie en bijbehorende appendages moeten voldoen aan de NEN 1078
en/of de NEN 2078.

b. Een gas-gestookte installatie met een nominale beilasting van meer dan 130 kW op
bovenwaarde moet voor ingebruikneming en vervolgens telkens na 2 jaar door een SCIOS-
gecertificeerde instantie op goed en veilig functioneren worden gecontroleerd, alsmede jaarlijks
door een een SCIOS-gecertificeerde instantie worden onderhouden.

Opslag van hout en andere brandbare materialen (inclusief autobanden c.q. rubber en groenhout)
dient plaats te vinden conform de uitgangspunten van het door de brandweer goedgekeurde
brandveiligheidsrapport (bijlage 26 aanvraag).

UTILITIES

Werkplaatsen

a. De vloeren van de werkplaatsen moeten vioeistofdicht zijn en van onbrandbaar materiaal zijn
vervaardigd.

b. Werkplaatsen waar werkzaamheden met brandbare vloeistoffen worden verricht of
laswerkzaamheden plaatsvinden moeten voldoende zijn geventileerd overeenkomstig NEN
3122.

c. Hetis verboden in de werkplaatsen open vuur aanwezig te hebben anders dan voor het
verrichten van las- en slijpwerkzaamheden.

d. Binnen werkplaatsen waar werkzaamheden met brandbare vloeistoffen worden uitgevoerd mag
niet worden gerookt; het verbod moet duidelijk zichtbaar zijn aangegeven door middel van tekst
of een symbool. ‘

e. De verwarming van de werkplaats en van de ruimten die hiermee in directe verbinding staan of
kunnen worden gebracht, mag slechts geschieden door verwarmingstoestellen waarvan de
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verbrandingsruimte niet in open verbinding staat of kan worden gebracht met bedoelde ruimte,
en waarvan de delen, die in direct contact staan met bedoelde ruimte, geen hogere

oppervlaktetemperatuur hebben dan 250 ©C, of door een verwarmingstoestel als bedoeld in
publicatieblad P 163 "Garageverwarming".

f. Tijdens het schoonmaken van remvoeringen moeten maatregelen worden genomen om de
verspreiding van asbestvezels te voorkomen.

g. De verlichtingsarmaturen en schakelaars in de smeerput, alsmede daarbuiten aangebrachte
wandcontactdozen, voor zover deze worden gebruikt bij werkzaamheden met verplaatsbare
werktuigen of toestellen in de smeerput, mogen eerst dan worden ingeschakeld door een
automatisch werkende schakelinstallatie als de afzuiginrichting in de smeerput reeds gedurende
ten minste een halve minuut in werking is.

2. Wasplaats

a. Hetwassen van voertuigen mag alleen plaatsvinden op de daarvoor bestemde wasplaats en
moet op een zodanige wijze geschieden dat zich geen nevel ten gevolge van het reinigen
buiten de inrichting kan verspreiden.

b. De viloer waarop het wassen van voertuigen plaatsvindt moet vioeistofdicht zijn en afwaterend
zijn gelegd naar één of meer schrobputten of afvoergoten, die zijn aangesloten op de
bedrijfsriolering.

c. Olién, vetten, modder of verontreinigd waswater mogen niet over de rand van de vioer van de
wasplaats anders dan in een schrobput of afvoerput worden geveegd of geschrobd.

d. Bedrijffsafvalwater dat afvioeit van de vloeistofdichte vioer moet door een slibvangput en een
olie-afscheider worden geleid overeenkomstig voorschrift F.1 en F.2.

Beroep

Op grond van artikel 20.1 juncto 20.6 van de Wet milieubeheer, juncto artikel 26 van de Wet op de Raad

van State kan beroep tegen deze beschikking worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van

de Raad van State door:

a. de adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de gelegenheid advies uit te brengen over het
ontwerp van het besluit;

b. degenen die bedenkingen hebben ingebracht tegen het ontwerp van het besluit;

c. degenen die bedenkingen hebben tegen wijzigingen die bij het nemen van het besiuit ten opzichte
van het ontwerp daarvan zijn aangebracht; )
d. belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen bedenkingen te hebben

ingebracht tegen het ontwerp van het besluit,

Een dergelijk beroep dient te zijn gemotiveerd.

Het moet worden ingesteld binnen zes weken na de datum van de terinzagelegging van het besluit.

Het moet worden gericht, en in tweevoud worden gezonden, aan de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State, Kneuterdijk 22, 2514 EN Den Haag.

Voor de indiening van een beroepschrift en/of voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. De
secretaris van de Raad van State bericht de indiener over de hoogte van het verschuldigde griffierecht en
voor welke datum het verschuldigde griffierecht dient te zijn bijgeschreven. Het griffierecht wordt
terugbetaald als de beroepszaak gunstig voor de indiener afloopt.
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Vankrachtworden besluit

Het besluit wordt van kracht met ingang van de dag, volgend op de beroepstermijn van 6 weken.

Indien tegen het besluit bij de voorzitter van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State een
verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81, tweede lid van de
Algemene wet bestuursrecht is gedaan, wordt het besluit niet van kracht voordat op dat verzoek is beslist.

in de vergunning komen begrippen voor diéfnadere toelichting behoeven. Daartoe in de navolgende
begrippenlijst opgenomen.

Begrippenlijst

AFDELINGSHOOFD
Het Afdelingshoofd van de Afdeling Vergunningen van de provincie Limburg;

AFGEWERKTE OLIE:
afgewerkte olie als bedoeld in artikel 1 van het Besluit aanwijzing gevaarlijke afvalstoffen (Stb. 1993,
617);

AFVALSTOFFEN:
alle stoffen, preparaten of andere producten, waarvan de houder zich - met het oog op de verwijdering
daarvan - ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen;

BOUWAFVAL:
Afvalstoffen die vrijlkomen bij het bouwen en onderhouden van gebouwen en andere bouwwerken en
wegen.

BOUWSTOF:

materiaal in de hoedanigheid waarin het is bestemd in een werk te worden gebruikt en waarin de
totaalgehalten aan silicium, calcium of aluminium tezamen meer dan 10% (m/m) van dat materiaal
bedragen;

BOUW EN SLOOPAFVAL:
afvalstoffen die vrijkomen bij het bouwen (bouwafval), renoveren en slopen van gebouwen, bouwwerken
en wegen.

CATEGORIE 1-BOUWSTOF:

bouwstof die:

1. geen van de samenstellingwaarden voor organische stoffen en, in geval het grond betreft, tevens
geen van de samenstellingwaarden voor anorganische stoffen, zoals aangegeven in bijlage 2 van
het Bouwstoffenbesluit bodem- en opperviaktewaterenbescherming, overschrijdt, en

2. op zodanige wijze wordt gebruikt dat, ook indien geen isolatiemaatregelen worden genomen, geen
van de immissiewaarden voor anorganische stoffen, zoals aangegeven in bijlage 2 van het
Bouwstoffenbesluit bodem- en opperviakiewaterenbescherming, wordt overschreden;
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CATEGORIE 1 en 2-GROND:

grond die voldoet aan de normen gesteld aan respectievelijk categorie 1-bouwstof en categorie
2-bouwstof;

CPR:
richtlijn van de Commissie Preventie van Rampen door Gevaarlijke Stoffen;

DIN:
een door het Deutsches Institut fiir Normung e.V. (DIN) uitgegeven publicatie;

EURAL: .
Europese afvalstoffenlijst zoals op 1 januari 2002 in alle EG-lidstaten moet zijn geimplementeerd;

LANGTIJDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (Larit) :

de beoordelingsgrootheid die gebaseerd is op het equivalent (LA¢q 1) waarbij tevens rekening gehouden
wordt met de afzonderlijke geluidsbijdragen tijdens de verschillende bedrijifstoestanden van de inrichting,
alsmede met het karakter van het geluid(impulsachtig, tonaal, muziek) en variaties van het
immissieniveau als gevolg van verschillende weersomstandigheden{meteocorrectie).

GASFLES:
een voor herhaald gebruik bestemde, cilindrische metalen drukhouder, die voorzien is van één
aansluiting met klep- of naaldafsluiter en een waterinhoud heeft van ten hoogste 150 liter;

GELUIDSGEVOELIGE BESTEMMINGEN:
gebouwen of objecten, aangewezen bij algemene maatregel van bestuur krachtens de artikelen 49 en 68
van de Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465); ’

GELUIDSNIVEAU IN dB(A):

het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de door de
Internationale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zoals neergelegd in de'IEC-
publicatie no. 651, uitgave 1989;

GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN:
afvalstoffen als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer;

GEVAARLIJKE STOFFEN;
stoffen waarop de Wet milieugevaarlijke stoffen van toepassing is;

GROND:

niet-vormgegeven bouwstof met een vaste structuur, die van natuurlijke oorsprong is, niet door de mens
is geproduceerd en onderdeel van de Nederlandse bodem kan uitmaken;
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KIWA:
KIWA N.V., Instituut voor certificatie, keuringen en advisering integrale kwaliteitszorg voor bouw-, water-
en milieusector, gevestigd te Rijswijk;

K3-VLOEISTOF:
een brandbare vloeistof waarvan het vlampunt is gelegen tussen 5§5°C en 100°C, bepaald volgens
NEN-1SO 2719, of een verfproduct waarvan het viampunt is gelegen tussen 55°C en 100°C;

MAXIMAAL GELUIDNIVEAU (Lamax ):
het hoogste A-gewogen geluidsniveau afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de
meteocorrectieterm C,, .De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdsconstante van 125 ms;

NEN:
door het Nederlands Normalisatie Instituut (NNI) uitgegeven norm;

NEN-EN:
door het Comité Européen de Normalisation opgestelde en door het NNI als Nederlandse norm
aanvaarde en uitgegeven norm;

NEN-ISO:
door de International Organization for Standardization opgestelde en door het NNI als Nederlandse norm
aanvaarde en uitgegeven norm;

NER:
Nederlandse Emissie Richtlijn Lucht;

NPR:
Nederlandse praktijkrichtlijn, uitgegeven door het NN,

NVN:
Nederlandse VoorNorm, uitgegeven door het NNI, vooruitiopend op een NEN-norm;

Voor zover een DIN-, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-, of NVN-norm, of een NPR , waarnaar in een
voorschrift verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van constructies, toestellen en apparaten,
wordt bedoeld de voor de datum, waarop deze vergunning van kracht wordt, laatst uitgegeven norm of
richtlijn met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen dan wel - voor zover het
op voornoemde datum reeds bestaande constructies, toestellen en apparaten betreft - de norm of
richtlijn die bij de aanleg c.q. installatie van die constructies, toestellen en apparaten is toegepast, tenzij in
het voorschrift anders is bepaald.

ONBRANDBAAR:
het onbrandbaar zijn overeenkomstig het bepaalde in NEN 6064,
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REFERENTIENIVEAU:

de hoogste waarde van de onder a. en b. genoemde niveaus, bepaald overeenkomstig het Besluit

bepaling referentieniveau-periode (Stert. 1982, 162):

a. het geluidsniveau, uitgedrukt in dB(A), dat gemeten over een bepaalde periode gedurende 95%
van de tijd wordt overschreden, exclusief de bijdrage van de inrichting zelf;

b. het optredende equivalente geluidsniveau (LAeq) veroorzaakt door wegverkeerbronnen minus 10
dB(A), met dien verstande dat voor de nachtperiode van 23.00 tot 07.00 uur alleen
wegverkeerbronnen in rekening mogén worden gebracht met een intensiteit van meer dan 500
motorvoertuigen gedurende die periode;

RESTSTOFFEN:

afvalstoffen die door een volgende verwijderinghandeling geschikt kunnen worden gemaakt voor
hergebruik of nuttige toepassing;

RESIDUEN:
afvalstoffen, niet zijnde reststoffen, die vrijkomen bij de be- of verwerking van afvalstoffen en nog slechts
geschikt zijn voor eindverwijdering (verbranden of storten);

RIOLERING:

een gesloten leidingsysteem voor het transport van afvalwater, percolatiewater en al dan niet
verontreinigd hemelwater;

SCHADELIJKE STOFFEN:

stoffen, of combinaties van stoffen, in welke vorm ook, waarvan hetzij in het algemeen, hetzij in het
gegeven geval kan worden verwacht dat ze - op of in de bodem gerakend - de bodem verontreinigen of
kunnen verontreinigen, en voor zover deze stoffen niet reeds als 'gevaarlijke stoffen’ zijn aangewezen;

SCHONE GROND:
grond die geen van de samenstellingwaarden voor anorganische en organische stoffen zoals

aangegeven in bijlage 1 van het Bouwstoffenbesluit bodem- en opperviaktewaterenbescherming,
overschrijdt;

SLOOPAFVAL:
Afvaistoffen die vrijkomen bij het slopen van gebouwen en andere bouwwerken en wegen.

STREEFWAARDEN:

de waarden zoals die zijn opgenomen in de circulaire van 9 mei 1994, no. DBO/07494013 van het
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimielijke Ordening en Milieubeheer;

VERONTREINIGDE GROND:
grond die een of meerdere samenstellingwaarden voor anorganische en organische stoffen zoals

aangegeven in bijlage 1 van het Bouwstoffenbesluit bodem- en oppervlaktewaterenbescherming,
overschrijdt.
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Slotbepaling

Een afschrift van dit besluit wordt gezonden aan:

Aanvraagster, als beschikking op de aanvraag;

burgemeester en wethouders van de gemeente Venlo;

degenen die bedenkingen hebben ingebracht;

Bibliotheek provincie Limburg;

het Dagelijks Bestuur van het Zuiveringschap Limburg, Postbus 314 6040 AH Roermond.

Pao T

Gedeputeerde Staten van Limburg,

voorzitter

secretari
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