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Ons kenmerk 2006/45362 Maastricht 15 februari 2007

VERZONDEN 1 5 FEB 2007

Besluit van Gedeputeerde Staten van Limburg

Op 5 oktober 2006 is een verzoek binnengekomen van Keunen Holding BV gedateerd 3 oktober 2006
tot wijziging van de beperkingen dan wel de voorwaarden waaronder de vergunning voor haar inrichting
te Venlo is verleend. Het betreft een wijziging als bedoeld in artikel 8.24 eerste lid van de Wet
milieubeheer (Wm) van de revisievergunning waarvoor ons college d.d. 29 maart 2004 een vergunning in
de zin van artikel 8.4, eerste lid van de Wm (kenmerk 02/282808) heeft verleend. Het verzoek is
geregistreerd onder nummer 06/45362.

Vergunninghoudster verzoekt om de noodzaak van vloeistofdichte vioeren/voorzieningen in de
sorteerloods en de werkplaats vastgelegd in de voorschriften E.7.a en 1.1.a te laten vervallen.

De inrichting is gelegen aan de James Cookweg 7, 5928 LJ Venlo, kadastraal bekend gemeente Venlo,
sectie V nrs 196, 210, 425, 433 en 434,

In het verzoek is de datum van ons besluit van voornoemde Wm-revisievergunning verkeerd vermeld.
Vermeld is de datum waarop dit besluit na de uitspraak van de Voorzitter van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State van kracht is geworden. De datum van ons besluit is

29 maart 2004, de datum dat de Wm-revisievergunning van kracht is geworden is 03 februari 2005.

Codrdinatie met de Wvo

Voor de aangevraagde activiteiten is geen vergunning op grond van de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren (Wvo) noodzakelijk en aangevraagd. Het verzoek van vergunninghoudster heeft
namelijk geen invioed op de verwijdering van het bedrijfsafvalwater en derhalve geen consequenties voor
de vergunning ingevolge de Wet verontreiniging opperviaktewateren. Een gecodrdineerde behandeling
van de aanvragen om een vergunning ingevolge de Wm en de Wvo is derhalve niet aan de orde.

Het verzoek
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Vergunninghoudster verzoekt om de voorschriften E.7.a en 1.1.a te wijzigen:

De vloeren in de sorteerloods en de werkplaats zijn op basis van deze voorschriften in de vigerende
vergunning vioeistofdicht aangelegd (op basis van CUR/PBV aanbeveling 65). Deze vloeren moeten
regelmatig worden geinspecteerd (op basis van CUR/PBV aanbeveling 44) en indien nodig worden
gerepareerd zodat de vioeistofdichtheid behouden blijft.

In de sorteerloods worden echter geen bodembedreigende afvalstoffen meer opgeslagen waardoor de
noodzaak voor een vloeistofdichte vioer kan vervallen. Vergunninghoudster wil echter de vergunde
rechten blijven behouden zoals de mogelijkheid tot het ontplooien van een sorteerinstallatie en de
flexibiliteit qua opslag van bodembedreigende afvalstoffen. Vergunninghoudster verzoekt daarom het
volgende voorschrift toe te voegen aan voorschrift E.7:

“ Indien op- en overslag plaatsvindt in de sorteerloods van de volgende afvalstoffen: grof huishoudelijk
afval (bankstellen en matrassen), papier en karton, rubbergranulaat, A- en B- hout, snoeihout
autobanden, schoon glas, kunststoffen en vioerbedekking/tapijt hoeft de vioer niet vioeistofdicht
uitgeveerd te zijn. Wanneer afvalstoffen worden op- en overgeslagen die in het kader van de NRB als
bodembedreigend kunnen worden beschouwd, dient lid a in acht genomen te worden”.

Op 19 februari 2005 is het voorschrift 2.2.1 van onderdeel B van de bijlage van het Besluit inrichtingen
voor motorvoertuigen milieubeheer gewijzigd. Aangezien de onderhoud- en reparatiewerkzaamheden die
verricht worden vanuit de locatie te Venlo overeenkomen met het gestelde in voorschrift 2.2.1 kan de
noodzaak tot het opleggen van de verplichting voor een vloeistofdichte vioer voor de werkplaats
achterwege gelaten worden, uiteraard mits voldoende voorzorgsmaatregelen worden getroffen.

Verzocht wordt om voorschrift E.7.a en |.1.a dienovereenkomstig aan te passen.

Beoordeling

Beoordeling verzoek:

Ten aanzien van het verzoek hebben wij het volgende overwogen.
Voorschrift E.7.a en |.1.a in de vigerende Wm-revisievergunning luiden als volgt:

Voorschrift E.7.a.

De terreingedeelten waarop activiteiten plaatsvinden die risico voor bodemverontreiniging opleveren
zoals de werkplaats, wasplaats, tankplaats, op- en overslagplaats van olie/brandstof, op- en overslag van
verontreinigd hout, opslagplaats vervuilde grond, vervulde zeefzand en granulaat, teerhoudend asfalt,
papier- en ontinktingsresidu en milieugevaarlijke (vioeistof)opslag inclusief de bijbehorende afvoergoten
dienen te zijn voorzien van vloeistofdichte verhardingen c.q. voorziening.

Voorschrift 1.1.a;
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De vloeren van de werkplaatsen moeten vioeistofdicht zijn en van onbrandbaar materiaal zijn
vervaardigd. ;

=  Activiteiten sorteerhal.

De vergunde activiteiten die in de sorteerhal mogen plaatsvinden zijn beschreven in de hoofdstukken
2.a2 en2.a7. van de aanvraag van de vigerende Wm-revisievergunning.

In de genoemde voorschrifien E.7.a en 1.1.a van de vigerende vergunning is de sorteerhal niet met name
genoemd, maar zijn wel deze milieugevaarlijke (opslag)activiteiten die op basis van de vigerende
vergunning in de hal plaatsvinden genoemd. Indien de genoemde activiteiten niet meer in de hal
plaatsvinden behoeft de vloer derhalve niet meer vioeistofdicht te zijn/worden uitgevoerd.

Het voorschrift behoeft derhalve dienaangaande niet te worden aangepast.

Vergunninghoudster behoudt verder eveneens zijn rechten op basis van het vigerende voorschrift E.7.a.
omdat bij opslag van de in dit voorschrift genoemde milieugevaarlijke (vioei) stoffen, verontreinigd hout en
dergelijke de vloer weer vioeistofdicht moet zijn op basis van dit voorschrift. Ook om deze reden behoeft
de door vergunninghoudster voorgestelde aanvulling op het voorschrift niet te worden aangebracht om de
bestaande rechten te blijven behouden.

= Onderhoudsactiviteiten in de werkplaats.

Onderhoudsactiviteiten zoals olie verwisselen of kleine reparaties aan materieel vinden in de werkplaats
plaats. Opslag van bodembedreigende vioeistoffen vinden plaats in vloeistofdichte vaatwerk/emballage
boven vloeistofdichte lekvoorzieningen.

Vergunninghoudster heeft overeenkomstig de NRB diverse maatregelen (controle, adsorptiematerialen
e.d. op pagina 4 van het verzoek) voorzien om bij mogelijke lekkages of het morsen van deze vloeistoffen
direct deze vioeistoffen te kunnen verwijderen. Omdat het hierbij om eigen onderhoudsactiviteiten gaat
kan volgens de systematiek van de NRB (hoofdstuk 5.3) worden volstaan met een vloeistofkerende vioer,
waarbij de maatregelen zoals aanvraagster die heeft voorzien (gebruik absorptiemateriaal bij morsen;
instructie personeel, toezicht e.d,) dienen te worden uitgevoerd. Wij zullen voorschrift E.7.aenl1.a
overeenkomstig het verzoek aanpassen. De in de NRB aanbevolen maatregelen dienen in de Wm
vergunning te worden verankerd . Omdat dit in de vigerende Wm-vergunning niet is gebeurd zullen wij
op basis van art. 8.23 Wm tevens een voorschrift (E.17 ) opnemen waarin deze maatregelen en
voorzieningen overeenkomstig de NRB worden voorgeschreven. Zodoende wordt een verwaarloosbaar
risico op bodemverontreiniging tijdens deze werkzaamheden bereikt.

Verder zullen wij op basis van art. 8. 23 Wm het begrip vloeistofdicht en vloeistofkerend overeenkomstig
de NRB in de vergunning opnemen omdat deze begrippen nog niet in de vergunning waren opgenomen.

Conclusie:

Voor de gewijzigde (opslag)activiteiten in de sorteerhal behoeven de voorschriften niet te worden
gewijzigd. Vergunninghoudster behoudt daarmede op basis van de vigerende voorschriften tevens haar
rechten om potentieel bodembedreigende (afval)stoffen in de sorteerhal te kunnen/mogen opslaan mits in
die situatie op basis van de genoemde voorschriften de vloer vioeistofdicht is.

De voorschriften E.7.a en 1.1.a kunnen zonder bezwaar met betrekking tot de werkplaats worden
aangepast waarbij uit voorschrift E.7.a de werkplaats wordt verwijderd en in voorschrift 1.1.a voor de
werkplaats een vloeistofkerende vloer wordt voorgeschreven.
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Bovendien zullen wij een aanvullend voorschrift E.17 toevoegen aan de Wm-vergunning waarin
maatregelen worden voorgeschreven overeenkomstig de NRB om eventuele verontreinigingen tegen te
gaan.

Publicatie en terinzagelegging

Het verzoek, de ontwerpbeschikking en de overige van belang zijnde stukken zijn gepubliceerd en
hebben ter inzage gelegen in de periode van 28 december 2006 tot en met 7 februari 2007.

Zienswijzen

Van 28 december 2006 tot en met 7 februari 2007 heeft de mogelijkheid bestaan om schriftelijk en/of
mondeling zienswijzen kenbaar te maken over het ontwerp van het besluit. Van deze mogelijkheid is
geen gebruik gemaakt en zijn er geen schriftelijke of mondelinge zienswijzen ingediend.

Besluiten.
Gelet op de betreffende bepalingen van de Wet milieubeheer besluiten wij:

L. Met betrekking tot de sorteerhal het verzoek te weigeren om voorschrift E.7.a van d.d. 29 maart
2004 aan Keunen Holding BV. (d.d. 05 september 2006 bij brief gewijzigd in Keunen Holding BV
en Keunen Recycling BV) verleende revisievergunning in de zin van artikel 8.4 van de Wm met
kenmerk 02/28280 te wijzigen en aan te vullen.

il Met betrekking tot de werkplaats voorschrift E.7.a van d.d. 29 maart 2004 aan Keunen Holding
BV. ( d.d. 05 september 20086 bij brief gewijzigd in Keunen Holding BV en Keunen Recycling BV)
verleende revisievergunning in de zin van artikel 8.4 van de Wm met kenmerk 02/28280 als volgt te
vervangen door onderstaand voorschrift:

Voorschrift E.7.a.1;

De terreingedeelten waarop activiteiten plaatsvinden die risico voor bodemverontreiniging
opleveren zoals de wasplaats, tankplaats, op- en overslagplaats van olie/brandstof, op- en
overslag van verontreinigd hout, opslagplaats vervuilde grond, vervulde zeefzand en granulaat,
teerhoudend asfalt, papier- en ontinktingsresidu en milieugevaarlijke (vloeistof)opslag inclusief de
bijbehorende afvoergoten dienen te zijn voorzien van vioeistofdichte verhardingen c.q. voorziening.

.  Op basis van artikel 8.23 Wm voorschrift E.17 aan d.d. 29 maart 2004 aan Keunen Holding BV.
( d.d. 05 september 2006 bij brief gewijzigd in Keunen Holding BV en Keunen Recycling BV)
verleende revisievergunning in de zin van artikel 8.4 van de Wm met kenmerk 02/28280 toe te
voegen:
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Voorschrift £.17:
a. Vloeistofkerende vioeren en verhardingen.

Voor bestaande vioeistofkerende viceren en verhardingen gelden de navolgende voorwaarden:

~ De vioer/verharding moet voldoende sterkte bezitten voor de activiteiten die in de inrichting
worden uitgevoerd, ’

— De vioer/verharding (inclusief de naden) dient zodanig te zijn uitgevoerd dat als gevolg van
morsen of bij lekkages de opgevangen (vloei)stoffen niet (kunnen) weglekken naar de
ondergrond voordat de gemorste of gelekte (vloei)stoffen zijn/worden opgeruimd.

— De vioer/verharding moet zodanig zijn aangebracht en moet voldoende sterkie bezitten voor
de activiteiten die op de vloer/verharding worden uitgevoerd en dat scheuren in de vioer
worden voorkomen;

— De op de vloer/verharding opgevangen vloeistof moet terstond middels absorptiemateriaal
worden verwijderd;

— Beschadigingen aan de vloer/verharding moet zo spoedig mogelijk doch uiterlijk binnen
2 maanden worden hersteld door een bedrijf dat hiertoe aantoonbaar is erkend;

— Tijdens (onderhoud)werkzaamheden en het laden en lossen moet steeds minimaal één
deskundige persoon aanwezig zijn om bij lekkages of morsen terstond de gelekte
(vloei)stoffen te kunnen opruimen. Deze persoon{personen) dien(en) instructies
overeenkomstig voorschrift A.6 te ontvangen hoe te handelen bjj lekkages en bij morsen.

— Gedurende de periode dat (onderhoud)werkzaamheden en/of laad- en losactiviteiten worden
verricht moet minimaal éénmaal per dag de vloer/verharding visueel worden gecontroleerd

op mogelijke lekkages of gemorste (vioei)stoffen.
b. De vioeistotkerende vioeren moeten periodiek bedrijfsintern worden geinspecteerd. Daartoe
dient een interne procedure (inspectieplan) te zijn opgesteld, waarin in ieder geval moet
worden vastgelegd:

- welke voorzieningen moeten worden geinspecteerd;

— de inspectiefrequentie (periodiek, toezicht op specifieke handelingen);
— de wijze van inspectie (visueel, monstername, metingen, etc.);

— welke deskundigheid daarvoor nodig is;

— wie voor de inspectie verantwoordelijk is;

— welke middelen daarvoor nodig zijn;

— hoe de resultaten worden gerapporteerd en geregistreerd,

— welke acties bij geconstateerde onregelmatigheden zullen worden genomen.

¢. Hetinspectieplan moet altijd op de werkplek van de uitvoerende perso(o)n{en) aanwezig zijn.
De vergunninghouder moet erop toezien dat het inspectieplan wordt nageleefd. De uitgevoerde
inspecties moeten worden geregistreerd. Hierbij moeten ten minste de volgende gegevens
worden vermeld:

— datum waarop de inspecties zijn uitgevoerd,

— bevindingen,

— de eventueel genomen vervolgacties.

De registraties moeten gedurende ten minste 3 jaar worden bewaard.
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Met betrekking tot de werkplaats voorschrift 1.1.a van d.d. 29 maart 2004 aan Keunen Holding BV.
( d.d. 05 september 2006 bij brief gewijzigd in Keunen Holding BV en Keunen Recycling BV)
verleende revisievergunning in de zin van artikel 8.4 van de Wm met kenmerk 02/28280 als volgt te
vervangen door onderstaand voorschrift:

Voorschrift 1.1.a:

De vioer van de (onderhouds)werkplaats moeten vloeistofkerend zijn en van onbrandbaar
materiaal zijn vervaardigd. Voorschrift E.17 is met betrekking tot deze vloeistofkerende vicer
onverkort van toepassing.

Op basis van artikel 8.23 Wm aan de begrippenlijst van d.d. d.d. 29 maart 2004 aan Keunen
Holding BV. ( d.d. 05 september 2006 bij brief gewijzigd in Keunen Holding BV en Keunen
Recycling BV verleende revisievergunning in de zin van artikel 8.4 van de Wm met kenmerk
02/28280 de volgende begrippen toe te voegen:

VLOEISTOFDICHT
De situatie waarbij een vioeistof de niet met vioeistof belaste zijde van een voorziening niet bereikt
c.q. niet kan bereiken.

VLOEISTOFKEREND

Een niet vioeistofdichte voorziening die in staat is vrijkomende (vloei)stoffen tijdelijk zo lang te
keren dat deze kunnen worden opgeruimd voordat deze (vioei)stof de niet met vioeistofbelaste
zijde van een voorziening kan bereiken.

Mogelijkheid tot het indienen van een beroepschrift

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u,
tegen betaling van de verschuldigde griffierechten, beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
beroepschrift indienen. Op deze beroepschriftprocedure is de Algemene wet bestuursrecht van
toepassing.

Het beroepschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:

a.
b.
C.
d.

de naam en het adres van de indiener;

de datum;

een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht;
de redenen van het beroep (motivering).

Het beroepschrift moet worden gericht aan:
Raad van State

Afdeling bestuursrechtspraak

Postbus 20019

2500 EA DEN HAAG

070209-0005



provincie limburg %

Als u een beroepschrift heeft ingediend, dan kunt u tevens een verzoek om een voorlopige voorziening
doen bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het besluit treedt niet
in werking voordat op dat verzoek is beslist

Voor meer informatie verwijzen wij u naar de internetpagina van de Raad van State,
www.raadvanstate.nl. Klik op ‘OVER’. Klik op ‘Bestuursrechtspraak’. Klik op ‘Werkwijze'.

Slotbepaling
Een afschrift van dit besluit wordt gezonden aan:

- Verzoekster, als beschikking op het verzoek;

- Burgemeester en wethouders van de gemeente Venlo

- Waterschap Peel en Maasvallei, Unit Vergunningen en Handhaving, Postbus 314,
6040 AH Roermond.

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen

afdelingshoofd
Vergunningen en Subsidies
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