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1 Besluit

Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben op 21 januari 2015 een aanvraag voor een
omgevingsvergunning ontvangen van Venlose Metaal Recycling B.V. De aanvraag betreft een
veranderingsvergunning voor het innemen van nieuwe afvalstoffen waaronder afvalstoffen zoals C-hout
en accu's. De inrichting is gelegen aan de Columbusweg 5, 5928 LA Venlo. De aanvraag is
geregistreerd onder nummer 2014-1233.

Besluit
Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze
vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

1. aan Venlose Metaal Recycling B.V. de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te
verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan de Columbusweg 5, 5928
LA Venlo;

2. datde vergunning verleend wordt voor het veranderen of veranderen van de werking en het in
werking hebben van een inrichting. De verandering betreft met name de opslag en bewerking van
afvalhout en accu'’s alsmede de akoestische gevolgen van het realiseren van de keermuren;

3. dataan deze vergunning de in hoofdstuk 6 vermelde voorschriften verbonden zijn;

4. dat, gelet op artikel 2.31 van de Wabo, de voorschriften F.1 en F.2 van de vigerende
revisievergunning van 17 december 2002 met kenmerk 2002/34198 zin ingetrokken en vervangen
door het nieuwe voorschrift F.1;

5. datde vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend;

6. datde aanvraag onderdeel uit maakt van deze vergunning, tenzij daarvan op basis van de aan dit
besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken.

Gedeputeerde Staten van Limburg

afdelingshoofd afdeling Provincie
Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord :

'De Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord (RUD LN) verzorgt namens de gemeenten in Midden en Noord-Limburg en
namens de provincie Limburg de opgedragen (milieu)taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving.
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Procedure
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.3 van de Wabo
(de uitgebreide voorbereidingsprocedure).

Afschriften

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
=  aanvrager van de vergunning, zijnde Venlose Metaal Recycling BV,
= het gemachtigde bedrijf, ziinde Milon BV;
= het College van Burgemeester en Wethouders van Venlo;

Rechtsbescherming

Belanghebbenden die zienswijzen over het ontwerpbesluit hebben ingediend, belanghebbenden aan wie
redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen te hebben ingediend, belanghebbenden die
willen opkomen tegen de wijzigingen die bij het nemen van het besluit ten opzichte van het ontwerp zijn
aangebracht en adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid advies uit te brengen over
het ontwerpbesiuit, kunnen tegen betaling van de verschuldigde griffierechten, beroep instellen bij de
Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht. Het beroepschrift moet binnen een termijn van zes weken
worden ingediend. Deze termijn vangt aan met ingang van de dag na die waarop dit besluit ter inzage is
gelegd. Op deze beroepschriftprocedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het beroepschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. de naam en het adres van de indiener;

b. dedatum;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en;
d. deredenen van het beroep (motivering).

Het beroepschrift moet worden gericht aan:
Rechtbank Limburg

Sector Bestuursrecht

Postbus 950

6040 AZ Roermond.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar de internetpagina van de Rechtbank Limburg,
www.rechtspraak.nl.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Als u een beroepschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond.

U kunt uw beroep en een eventueel verzoek om voorlopige voorziening ook digitaal instellen bij
genoemde rechtbank via http:/loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over
een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag, volgend op de beroepstermijn van 6 weken.

Indien binnen de beroepstermijn tegen het besluit bij de Voorzieningenrechter een verzoek tot het treffen
van een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht is gedaan,
treedt het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.
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2 Procedure

2.1 De aanvraag

Op 21 januari 2015 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Venlose
Metaal Recycling BV, Columbusweg 5 te Venlo. De aanvraag is namens het bedrijf ingediend door Milon
BV te Schijndel, de gemachtigde van het bedrijf.

De aanvraag betreft het veranderen van de inrichting met de volgende uitbreidingen:
= opslag en acceptatie van andere afvalstoffen, waaronder accu’s, afgedankte metalen tanks,
metaalstof en afvalhout (A-hout, B-hout en C-hout);
= het verhogen van de keermuur rond de inrichting tot 4,8 meter.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:
= het (ver)bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo);
= het veranderen of veranderen van de werking en het in werking hebben van een inrichting
(artikel 2.1, eerste lid, onder e, van de Wabo).

2.2  Huidige vergunningssituatie

Op 17 december 2002, kenmerk 2002/34198 hebben wij voor deze inrichting aan Janssen Recycling B.V
een revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor de opslag en bewerking van
metaalafvalstoffen binnen de inrichting gelegen aan de Columbusweg 5 te Venlo. Deze vergunning
hebben wij op 3 mei 2012 bij besluit met kenmerk 2012/20528 aangepast, waarbij het voorschrift inzake
de emissienorm van de pyrolyseoven gewijzigd is.

Op 23 januari 2002 heeft het Waterschap Peel en Maasvallei verder een vergunning op grond van de
Wet verontreiniging opperviaktewateren verleend. Deze vergunning geldt sinds het in werking treden van
de Waterwet ook als milieuvergunning.

De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen zijn van overeenkomstige toepassing op de
aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de verandering zich
daartegen verzet. Tevens gelden de op de inrichting van toepassing zijnde voorschriften uit het
Activiteitenbesluit.

We merken verder op dat voor het verhogen van de keermuur reeds in 2013 een omgevingsvergunning
bouwen verleend is. Omdat in die vergunning het milieuaspect niet beoordeeld is, wordt dit in deze
vergunning meegenomen.

De vergunningen van 2002 zijn verieend voor een periode van 10 jaar. Gelet op artikel 1.2, vijfde lid, van
de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de Wabo verleende, onherroepelijke
vergunning voor categorieén van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast of verwijderd,
van rechtswege voor onbepaalde tijd. Dat geldt ook voor deze vergunningen.
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2.3 Bevoegd gezag

De inrichting is genoemd in categorie 28.4 van onderdeel C van bijlage 1 van het Besluit omgevingsrecht
(Bor). Verder bevat de inrichting één IPPC-installaties. Daarom zijn wij het bevoegd gezag voor de
integrale omgevingsvergunning.

2.4  Ontvankelijkheid en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Regeling omgevingsrecht (Mor)
getoetst op ontvankelijkheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een
goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving.

2.5 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van
de Wabo. Gelet op artikel 3.10, eerste lid, van de Wabo is deze procedure van toepassing omdat de
aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu).

2.6 Adviezen

Advies
Op 20 februari 2015 heeft de gemeente Venlo advies uitgebracht. Het advies luidt samengevat als volgt

1. In de aanvraag wordt aangegeven dat de opslag van allerlei afvalstoffen flexibel is. De locatie waar
opslag plaatsvindt kan in de tijd wijzigen. Het advies is om in de vergunningvoorschriften op te
nemen dat, los van waar de opslag plaatsvindt, de bodembeschermende voorziening (minimaal)
voldoet aan het gestelde in de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB).

2. Uit het bij de aanvraag gevoegde rapport stikstofdepositie blijkt dat alleen getoetst is op Natura 2000
gebieden (gelegen in Nederland). Stikstofgevoelige gebieden over de grens (Duitsland) worden niet
beschouwd. Daarnaast vragen we ons af of het in voornoemde rapport genoemde aantal
vrachtwagens (5 per dag) correct is.

3. De omgevingsvergunning wordt aangevraagd onder andere voor de verhoging van de keerwand van
3 meter naar 4,8 meter. Onduidelijk is waarom dit aspect dan alsnog wordt opgenomen in de
vergunningaanvraag.

Ten aanzien van het advies merken we het volgende op. Voor wat betreft het opnemen van voorschriften
inzake de bodembescherming zijn wij daartoe niet bevoegd. Dit aspect wordt namelijk volledig in het
Activiteitenbesluit geregeld.

De keermuur wordt in deze aanvraag meegenomen vanwege het effect op de geluidsbelasting.

De bijdrage van de stikstofdepositie zoals die in de aanvraag is opgenomen betreft niet alleen de
aangevraagde veranderingen maar alle vergunde activiteiten van de inrichting. Ook in dat geval is de
depositie verwaarloosbaar. Een nadere toetsing op de in Duitsland gelegen gebieden achten wij niet
zinvol. Niet alleen de beperkte verandering van de vergunning maar met name ook vanwege de afstand
tot de gebieden en het in Duitsland geldende toetsingskader dat aanzienlijk milder is dan hetin
Nederland gehanteerde toetsingskader.
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Op 17 maart 2015 heeft de gemeente per e-mail een nader advies uitgebracht inzake de inpassing in het
bestemmingsplan en de inpassing van de aangevraagde akoestische belasting in de geluidzone. Het
advies luidt dat de inrichting zowel in het bestemmingplan als in de geluidzone past. Dit advies is in dit
besluit meegenomen.

3  Samenhang overige wetgeving

3.1 Wet bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur

De Wet Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) geeft het bevoegd
gezag een extra weigerings- of intrekkingsgrond bij het verlenen van vergunningen. Om te kunnen
weigeren of intrekken dient het gevaar te bestaan dat met of onder de paraplu van de vergunning
strafbare feiten gepleegd zullen worden of dat uit strafbare feiten verkregen gelden benut zullen worden.
Het bevoegde gezag dient in eerste instantie zelf onderzoek te verrichten naar de vraag of dit gevaar bij
een bepaalde inrichting bestaat.

Wij hebben ter uitvoering van de Wet Bibob op 15 maart 2011 een beleidslijn vastgesteld waarin de
werkwijze wordt beschreven ten aanzien van de inzet van het Bibob-instrumentarium met betrekking tot
vergunningen op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Op basis van deze
beleidslijn worden bedrijven in de hieronder genoemde gevallen gescreend op het mogelijk faciliteren van
criminele activiteiten.

Toepassing Wet Bibob

In het kader van vergunningverlening passen wij de Wet Bibob toe op aanvragen om een
omgevingsvergunning die betrekking hebben op een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie 28,
onder 28.4 t/m 28.6 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor, voor zover de aanvraag geheel of gedeeltelijk
strekt tot het uitvoeren van activiteiten.

Afweging
Omdat de aanvraag een veranderingsvergunning betreft achten wij een nadere BIBOB-beoordeling niet
de orde.

3.2 Activiteitenbesluit milieubeheer

Het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit ) bevat algemene regels voor bedrijven.
Veel bedrijven vallen in zijn geheel onder deze algemene regels. Een beperkt deel van de bedrijven blijft
vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesluit slechts voor een deel van de
activiteiten. Het Activiteitenbesluit en de bijbehorende regeling bevatten algemene regels. Wel is het
mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de inrichting op te leggen.

Type C inrichtingen

Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de inrichting aangemerkt
als een type C-inrichting. Voor de activiteiten binnen deze inrichting die onder het Activiteitenbesluit
vallen, worden in de vergunning geen voorschriften opgenomen.
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Los van de bepalingen uit het Activiteitenbesluit die reeds op de bestaande inrichting van toepassing zijn,

zijn in het kader van deze veranderingsvergunning in ieder geval de volgende bepalingen en algemene

voorschriften van toepassing:

= hoofdstuk 1: afdeling 1.1;

hoofdstuk 1: afdeling 1.2 (melding) voor zover deze afdeling betrekking heeft op activiteiten die
verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing is;

= hoofdstuk 2: afdeling 2.1 (zorgplicht)

= hoofdstuk 2: afdeling 2.4 (bodem)

= hoofdstuk 3: afdeling 3.4. § 3.4.3. Opslaan en overslaan van goederen. (In dit geval de opslag van

inerte stoffen zijnde A hout)

Melding

Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de aanvraag
voor een omgevingsvergunning een melding worden ingediend. In het kader van de
veranderingsvergunning is het Activiteitenbesluit alleen van toepassing op de opslag van onbehandeld
hout (A-hout). De onderhavige aanvraag wordt voor deze activiteit tevens als een melding op grond van
het Activiteitenbesluit gezien.

3.3 Besluit milieueffectrapportage (Besluit mer)

In Nederland is de mer geregeld in de Wet milieubeheer (Wm) en in de uitvoeringswetgeving in de vorm
van een algemene maatregel van bestuur (het Besluit mer). Het Besluit mer maakt onderscheid naar
activiteiten, plannen en besluiten, ten aanzien waarvan het maken van een milieueffectrapport verplicht is
(onderdeel C van de bijlage behorende bij het Besluit mer) en activiteiten, plannen en besluiten, ten
aanzien waarvan moet worden beoordeeld of een milieueffectrapport moet worden gemaakt (onderdeel D
van de bijlage behorende bij het Besluit mer).

Mer-plicht (onderdeel C) en mer-beoordelingsplicht (onderdeel D)
De opslag en bewerking van schroot staat genoemd onder categorie 18.8 van onderdeel D van het
Besluit mer. Voor deze categorie is een drempelwaarde opgenomen van 10.000 ton opslag.

De opslagcapaciteit binnen de inrichting is kleiner dan 10.000 ton en als zodanig reeds volledig vergund.
Verder verandert de opslagcapaciteit niet. Daarom is een mer-beoordeling niet nodig.

4  Overwegingen

4.1 Bouwen van een bouwwerk

Er is geen sprake van bouwactiviteiten. De verhoging van de keermuren is reeds vergund. Er is geen
strijdigheid met het bestemmingsplan.
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4.2 Milieu

421 Algemeen

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen de een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef
en onder e van de Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiénische toetsingskader van de
aanvraag. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Toetsingskader

Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a hebben wij de volgende aspecten betrokken bij de beslissing op de

aanvraag:

= de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorzaken;

=  de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan
veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan;

= de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen,
redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming van
het milieu;

* de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die de
inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet kunnen
worden voorkomen;

* het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische
maatregelen om de gevolgen die de inrichting of het mijnbouwwerk voor het milieu veroorzaakt, te
monitoren, te beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene
die de inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met
betrekking tot de inrichting voert.

Wij beperken ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van

invioed (kunnen) zijn.

4.2.1.1 Best beschikbare technieken

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de
vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting
voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij
voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de
inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende Beste Beschikbare Technieken (BBT)
worden toegepast. Voor het bepalen van de BBT moet rekening worden gehouden met de BBT-
conclusies en de bij ministeriéle regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT.

De BBT-conclusies worden vastgesteld door de Europese commissie en worden in de Nederlandse
regelgeving niet meer apart aangewezen. Voor BBT Referentiedocumenten (BREF's) die zijn vastgesteld
voor 6 januari 2011 geldt dat in afwachting van aanneming van nieuwe BBT-conclusies het hoofdstuk
Best Available Techniques (BAT) dat in de desbetreffende BREF staat, geldt als BBT-conclusie.

Voor IPPC-installaties moeten de BBT-conclusies worden toegepast. Uitsluitend indien toepassing van de
BBT-conclusies leidt tot buitensporige hoge kosten als gevolg van de geografische ligging, de lokale
milieuomstandigheden of de technische kenmerken van de IPPC-installatie mogen in specifieke gevallen
minder strenge emissiegrenswaarden worden vastgesteld. Een dergelijke afwijking moet in de vergunning
uitdrukkelijk worden gemotiveerd.
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Beoordeling

Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uitgevoerd die aangewezen zijn in bijlage 1
van richtlijn 2010/75/EU van het Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake
industriele emissies. Het betreft net name categorie 5.5, de opslag van meer dan 50 ton gevaarlijk afval
dat verwijderd moet worden danwel nuttig wordt toegepast in een verbrandingsinstallatie. De opslag van
meer dan 50 ton C-hout is niet eerder vergund.

Voor wat betreft de opslag van C-hout zijn geen BBT-conclusies beschikbaar. Bij het bepalen van de
beste beschikbare technieken is rekening gehouden met de in de bijlage van de Mor aangewezen
informatiedocumenten. Het betreft met name de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB) en de
Nederlandse Emissie Richtlijn (NeR).

Conclusies BBT

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de beste
beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies naar de:lucht, de bodem, het water,
geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en energiebesparing. Voor de overwegingen per
milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

4,22 Afvalstoffen

4.2.21 Algemeen

Onderdeel van het begrip "bescherming van het milieu" is de zorg voor het doelmatig beheer van
afvalstoffen. In artikel 1.1 Wm is aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van
afvalstoffen. Op grond hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan dan wel
het bepaalde in de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm). In het bedoelde
afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-2021, hierna aangeduid als het LAP) is het
afvalstoffenbeleid neergelegd.

4.2.2.2 Afvalverwerkende bedrijven

Het doelmatig beheer van afvalstoffen wordt getoetst op basis van het LAP. De doelstellingen van het

LAP geven invulling aan de voorkeursvolgorde voor afvalbeheer zoals die artikel 10.4 van de Wm is

opgenomen en als volgt is samen te vatten:

= het stimuleren van preventie van afvalstoffen;

=  het stimuleren van hergebruik/nuttige toepassing van afvalstoffen door het promoten van
afvalscheiding aan de bron en nascheiden van afvalstromen. Afvalscheiding maakt »
producthergebruik en materiaalhergebruik (nuttige toepassing) mogelijk en beperkt de hoeveelheid
te storten of in een afvalverbrandingsinstallatie (AV1) te verbranden afvalstoffen;

=  het optimaal benutten van de energie-inhoud van afval dat niet kan worden hergebruikt (nuttig
toepassen als brandstof);

* het verwijderen van afvalstoffen door verbranding;

= het verwijderen van afvalstoffen door storten;

= Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm vermelde
aspecten van doelmatig afvalbeheer. De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van
be- en verwerking van de betreffende afvalstoffen, waarvoor nog vergunning verleend mag worden.
Als de minimumstandaard bestaat uit verschiliende be- en verwerkingshandelingen bij diverse
inrichtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een vergunning worden verleend.
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Voor de onderhavige aanvraag zijn de volgende sectorplannen in bijlage 6 van het LAP van toepassing:

= Voor de opslag en bewerking van metaalafval: sectorplan 12. Dit plan geldt ook voor afgedankte
metalen tanks.

= Voor de opslag van accu’s: sectorplan 13.

=  Voor de opslag en bewerking van afvalhout: sectorplan 36.

Uitsluitend opslaan van afvalstoffen

In het LAP is aangegeven dat voor het uitsluitend opsiaan van afvalstoffen in beginsel vergunning
verleend kan worden. Een aantal afvalstromen worden hiervan uvitgezonderd, te weten: afvaimunitie,
vuurwerkafval en overig explosief afval en dierlijke bijproducten.

De aangevraagde opslag van afvalhout en accu's kan als doelmatig worden aangemerkt. Voor het
opslaan van deze afvalstoffen beschikt de aanvrager over de benodigde voorzieningen.

Ingevolge het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van afvalstoffen
voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur van 1 jaar wordt overschreden. Indien
de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze termijn drie jaar. Voor de
opslagtermijn van deze afvaistoffen is in de vergunning een maximum termijn opgenomen.

Be-/fverwerking van afvalstoffen
In de aanvraag is de bewerking voor afvalhout het uitsorteren van metalen. Dit is doelmatig, het
shredderen van afvalhout is niet aangevraagd.

Voor de bewerking van metalen, in dit geval het sorteren van metalen, geldt recycling als
minimumstandaard. Afgedankte tanks moeten schoon zijn en van olie ontdaan. De aangevraagde
bewerking is doelmatig. Het bewerken van accu’s is niet aangevraagd en vindt niet plaats.

AV-beleid en AO/IC

In het LAP is aangegeven dat een inrichting dat afvalstoffen accepteert over een adequaat acceptatie- en
verwerkingsbeleid (AV-beleid) en een systeem voor administratieve organisatie en interne controle
(AO/IC) moet beschikken. In het AV-beleid moet zijn aangegeven op welke wijze binnen de inrichting
acceptatie en verwerking van afvalstoffen plaatsvinden In de AO/IC is vastgelegd hoe door technische,
administratieve en organisatorische maatregelen de relevante processen binnen een inrichting kunnen
worden beheerst en geborgd om de risico’s binnen de bedrijfsvoering te minimaliseren.

Het AV-beleid en de AO/IC zoals opgenomen in de vigerende vergunning wijzigt niet. De acceptatie en
verwerking vindt plaats conform het bestaande beleid en de bestaande procedures. Het vigerende
AV-beleid en de AO/IC voldoen aan de randvoorwaarden zoals die in het LAP zijn beschreven. In de
vergunning zijn geen nadere voorschriften opgenomen.

Registratie

De inrichting valt onder het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen. Voor een
effectieve handhaving van het afvalbeheer is het van belang om naast de meldingsverplichtingen tevens
registratieverplichtingen op te nemen (Wm 8.14). In deze vergunning zijn dan ook voorschriften voor de
registratie van o.a. de aangevoerde, de afgevoerde en de geweigerde (afval-)stoffen opgenomen.
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4.2.2.3 De Europese afvalstoffenlijst (EURAL)

De Europese afvalstoffenlijst (Eural) bepaalt het onderscheid tussen gevaarlijk en niet gevaarlijk afval. De
Eural kent een indeling in twintig hoofdstukken waarin de verschillende soorten afvalstoffen worden
ingedeeld en benoemd middels een code van zes cijfers. Daarbij wordt per afvalstof (met een *)
aangegeven of de stof als gevaarlijk of als niet-gevaartijk is ingedeeld terwijl sommige afvalstoffen ( met
"c" voor complementair). eerst op gevaarlijke stoffen onderzocht dienen te worden. Deze kunnen zowel
gevaarlijk als niet-gevaarlijk zijn. De Regeling Europese afvalstoffenlijst bepaalt de methodiek daartoe.

De Euralcodes van de op basis van de aanvraag binnen de inrichting te accepteren en te verwerken
afvalstoffen zijn vermeld in paragraaf 4 van de aanvraag.

423 Geluid en trillingen

4.2.3.1 Representatieve bedrijfssituatie

De bedrijfsactiviteiten van de onderhavige inrichting hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd.
Onderdeel van de aanvraag is een akoestisch rapport (Milon BV, rapport 20141837/D02/SB). In dit
rapport zijn alle veranderingen in het model opgenomen. Naast de opslag en bewerking van andere
afvalstoffen betreft het met name de realisatie van de keermuren en het veranderde gebruik van het
materieel.

4.2.3.2 Nommstelling langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LA,rLT)

Als toetsingskader voor de geluidvoorschriften geldt de Wet geluidhinder en het Besluit geluidhinder. De
inrichting betreft een bestaand bedrijf. Het bedrijf is gelegen op het gezoneerde industrieterrein Trade
Port West te Venlo. De gemeente Venlo beheert de geluidszone rondom dit industrieterrein. Bij het
besluit op de aanvraag nemen wij in ieder geval de geldende grenswaarden voor gezoneerde
industrieterreinen in acht zoals bedoeld in de Wet geluidhinder.

4.2.3.3 Normstelling maximale geluidniveaus (LAmax)

Maximale geluidniveaus bij (bedrijfs)woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen worden getoetst
overeenkomstig de Handreiking' industrielawaai en vergunningveriening. Volgens deze Handreiking moet
gestreefd worden naar het voorkomen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB(A) boven het
langtijdgemiddeld beoordelingniveau uitkomen. De grenswaarden voor de maximale geluidsniveaus
bedragen 70, 65 en 60 dB(A) in respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode. In bepaalde situaties en
onder bepaalde voorwaarden is het mogelijk de grenswaarden in de dag- en nachtperiode met 5 dB(A) te
verhogen of bepaalde activiteiten uit te zonderen van de toetsing. Er dient in dat geval sprake te zijn van
een voor de bedrijfsvoering onvermijdbare situatie waarin technische noch organisatorische maatregelen
soelaas bieden om het geluidsniveau te beperken.

4.2.3.4 Beoordeling Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau {(LAr,LT)

In het akoestisch onderzoek is de volgende bijdrage van de inrichting bepaald op de onderstaande tabel
aangegeven zonepunten ( en referentiepunten / woningen ).
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langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT)

Beoordelingspunt Dag Avond Nacht
1A Zonebewakingspunt 18,7 5,3 -5,3
2_A Zonebewakingspunt 20,9 -4,5 -4,5
3 A Zonebewakingspunt 23,4 -1 -1
4 _A Zonebewakingspunt 24;9 -1 -1
| 5_A Zonebewakingspunt 30,8 6,2 6,2
| 6_A ib-ﬁébewakingspunt ‘ 30,5 9,6 9,6
7_A Zonebewakingspunt 29;9 6,2 6,2
‘ 8_A Zonebewakingspunt 20,3 -4,8 -4,8
15.1_A  Woning Geliskensdijkweg 71 24 2,57 2,5
f , 15_A Woning Geliskensdijl;weg 7p! 21,4 1,3 1,3
12_A referentiepunt ' 58,4 36,6 36,6
| 13_A referentiepunt 59,5 >37;3 37,3
14_A referentiepunt 58,3 35,4 35,4
15_A referentiepunt 64,3 38,5 38,5
f 16_A referentiepunt 58,9 39,6 39,6
| 97N referentiepunt 57 , 40,9 40,9
i 18_A referentiepunt 57,8 39;3 39,3
. 19_& fefeféntiepuni i 55,6 35 35

Tabel 1  Geluidbelasting op een hoogte van 5 meter

De zonebeheerder heeft in haar advies van 18 maart 2015 verklaard dat de berekende geluidimmissie,

gecumuleerd met de geluidimmissie van de overige op het industrieterrein gevestigde inrichtingen, past
binnen de beschikbare geluidruimte voor het betreffende industrieterrein. De aangevraagde activiteiten

zijn derhalve vergunbaar.

Vanwege de grote afstand van de geluidsgevoelige bestemmingen tot de inrichting en vanwege de
invioed van andere geluidsbronnen, kan de geluidsbelasting die de inrichting veroorzaakt niet bij de
geluidsgevoelige bestemmingen of op de zonegrens worden gemeten (deze kan wel worden berekend).
Daarom zijn in de vergunning de door de zonebeheerder voorgestelde waarden opgenomen waarbij de
geluidbelasting op controlepunten gelegen in de nabijheid van de inrichting is vastgelegd.

4.23.5 Wijzigen vigerende geluidvoorschriften

In de vigerende vergunning zijn voor de geluidbelasting van de inrichting in voorschriften F.1 en F.2
waarden opgenomen. Deze waarden zijn door deze veranderingsvergunning niet meer actueel. Deze
voorschriften worden daarom ingetrokken en vervangen door een nieuw voorschrift F.1.

4.23.6 Trillingen

Gezien de aard van de activiteiten en de afstand tot de dichtstbijzijnde trillingsgevoelige bestemmingen is
trillingshinder als gevolg van de aangevraagde veranderingen niet te verwachten. Een onderzoek naar
trilingen achten wij daarom niet nodig. Ook achten wij het niet nodig hierover voorschriften op te nemen.
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424 Lucht

4.24.1 Emissies bij het opslaan en overslaan van stuifgevoelige goederen

Binnen de inrichting treden als gevolg van de opslag van afvalstoffen emissies naar de omgeving op. Er
is sprake van het op en overslaan van A-hout, B-hout en C-hout.

Voor de toetsing van de emissies naar de lucht is de Nederlandse emissie Richtlijn (NeR) van belang.
Het bedrijf zal met betrekking tot de activiteiten overeenkomstig de NeR, zodanige voorzieningen moeten
treffen (zoals: sproeien, goederen voor het bewerken/transport bevochtigen, keerwanden plaatsen,
storthoogte beperken, afgedekt transport, afgedekte opslag e.d.), dat er verwacht mag worden dat
stofemissies niet zullen optreden danwel de maatregelen voldoende zijn om deze emissies, mochten ze
toch optreden, op te heffen. Aan deze vergunning zijn daarom voorschriften verbonden ter beperking van
de diffuse emissies van stof. Deze voorschriften sluiten aan bij de voorschriften uit de NeR en het
Activiteitenbesluit.

Voor de opslag van A-hout geldt paragraaf 3.4.3 van het Activiteitenbesluit.

4.24.2 Luchtkwaliteit

Grenswaarden

Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen wij vergunning verlenen, indien de concentratie in de
buitenlucht van de in bijlage 2 van de Wm genoemde luchtverontreinigende stoffen (inclusief eventuele
locale bronnen in de omgeving van de inrichting) vermeerderd met de immissie ten gevolge van de
activiteiten binnen de inrichting (inclusief voertuigbewegingen van en naar de inrichting) lager is dan de
grenswaarden. Er zijn grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide, zwevende deeltjes (fijn stof,
PM10), lood, koolmonoxide en benzeen gesteld.

In deze paragraaf worden de concentraties van NO, en PM;, aan de grenswaarden getoetst. Hier is voor
gekozen omdat de achtergrondconcentratie van NO, en PM,, landelijk gezien kritisch zijn in de directe
nabijheid van de inrichting €n de verschillende bronnen behorend tot de inrichting NO, en PM;, uitstoten.

De andere stoffen (zwaveldioxide, stikstofoxiden, lood, koolmonoxide, benzeen) worden niet door
bronnen behorend tot de inrichting geémitteerd en/of vormen geen probleem in de directe omgeving van
de inrichting.

Toetsing

Uit de aanvraag blijkt dat de concentratie NO, en PM,, in de buitenlucht van de in bijlage 2 van de Wm
genoemde luchtverontreinigende stoffen (inclusief eventuele locale bronnen in de omgeving van de
inrichting), vermeerderd met de immissie ten gevolge van de veranderde activiteiten binnen de inrichting
(inclusief voertuigbewegingen van en naar de inrichting) niet in betekende mate verandert. De
veranderingsvergunning betreft slechts de opslag van andere afvalstoffen. Het aantal transporten van en
naar de inrichting neemt marginaal toe.

De grenswaarden voor NO; en PMy, worden niet overschreden. De verandering van de inrichting draagt
niet in betekende mate bij aan de lokale luchtkwaliteit.
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5 Zienswijzen

5.1  Zienswijzen

Tussen 8 april en 19 mei 2015 heeft de aanvraag en het ontwerp van het besluit ter inzage gelegen en is
eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is geen
gebruik gemaakt.

6 Voorschriften

6.1 Milieu

1. ALGEMENE VOORSCHRIFTEN

Registratie
1.1 Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met bijbehorende

voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende documenten aanwezig:

* alle overige voor de inrichting geldende omgevingsvergunningen en meldingen;

= de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaarlijke
stoffen;

= de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorgeschreven
inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of metingen;

=  de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik.

1.2 De documenten genoemd in voorschrift 1.1 moeten ten minste vijf jaar worden bewaard.
2.  AFVALSTOFFEN

Afvalscheiding

2.1 Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, gescheiden te houden en
gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te voeren:
» de verschillende categorieén gevaarlijke afvalstoffen, onderiing en van andere afvaistoffen;
*  asbest;
= elektrische en elektronische apparatuur;
= kunststoffolie.

Opslag van afvalstoffen

2.2 De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig plaatsvinden dat zich geen
afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. Mocht onverhoopt toch verontreiniging van het
openbaar terrein rond de inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen worden getroffen
om deze verontreiniging te verwijderen.

2.3 Afvalstoffen moeten zodanig gescheiden van elkaar worden opgeslagen dat de verschillende
soorten afvalstoffen ten opzichte van elkaar geen reactiviteit kunnen veroorzaken.

2.4 Indien de inrichting definitief buiten werking wordt gesteld moet alle afvalstoffen voor
bedrijfsbeéindiging uit de inrichting verwijderd zijn.
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25

26

27

2.8

29

2.10

21

2.12

Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie of controle moeten
uiterlijk twee weken voordat de wijziging wordt doorgevoerd (ter bepaling van de procedure die in
relatie tot de aard van de wijziging is vereist) schriftelijk aan Gedeputeerde Staten worden
voorgelegd. In het voornemen tot wijziging moet het volgende aangegeven worden:

= de reden tot wijziging;

= de aard van de wijziging,

= de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het A&V-beleid en de AO/IC;

= de datum waarop vergunninghoudster de wijziging wil invoeren.

Indien bij de controle van aangevoerde afvalstoffen blijkt dat deze niet mogen worden
geaccepteerd, moeten deze afvalstoffen door vergunninghoudster worden afgevoerd naar een
inrichting die beschikt over de vereiste vergunning(en). Deze handelwijze moet in het
acceptatiereglement van het A&V-beleid en AQ/IC zijn vastgelegd.

De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. In afwijking hiervan mag
de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal drie jaar bedragen indien de vergunninghouder
ten genoegen van het bevoegd gezag aantoont dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door
nuttige toepassing van afvalstoffen.

Reeds gescheiden aangeboden afvalstoffen moeten gescheiden worden gehouden.

Partijen (gevaarlijke) afvalstoffen mogen niet worden samengevoegd, tenzij dit expliciet is vergund.
Uitsluitend partijen die tot dezelfde afvalcategorie behoren en waarvan de verontreiniging van
dezelfde aard (verontreinigingsparameters) en omvang (concentratie afzonderlijke
verontreinigingen) is mogen worden samengevoegd.

Het is verboden gevaarlijke afvalstoffen als niet-gevaarlijk afval af te geven indien deze gevaarlijke
afvalstoffen zijn vermengd met andere afvalstoffen en/of grondstoffen met het effect dat de
concentratiegrenzen zodanig zijn gewijzigd dat de stof niet langer wordt aangemerkt als gevaarlijke
afvalstof. Het is uitsluitend toegestaan deze stoffen als gevaarlijke afvalstof af te voeren.

De ingezamelde en binnen de inrichting ontstane afvalstoffen moeten met het oog op hergebruik
naar soort worden gescheiden, gescheiden blijven, verzameld, bewaard en gescheiden worden
afgevoerd.

Registratie

In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle aangevoerde
(afval)stoffen en van alle aangevoerde stoffen die bij de be- of verwerking van afvalstoffen worden
gebruikt het volgende moet worden vermeld:

= de datum van aanvoer;

»  de aangevoerde hoeveelheid (kg);

= de naam en adres van de locatie van herkomst;

* de naam en adres van de ontdoener;

= de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen;

= de euralcode (indien van toepassing);

= het afvalstroomnummer (indien van toepassing).
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2.13

2.14

2.15

2.16

217

218

In afwijking van het gestelde in dit voorschrift hoeven de naam en het adres van de locatie van
herkomst en van de ontdoener niet in het registratiesysteem te worden opgenomen indien er
sprake is van route-inzameling zoals bedoeld in het Besluit meiden bedrijfsafvalstoffen en
gevaarlijk afvalstoffen.

In de inrichting moet eveneens een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle afgevoerde
(afval)stoffen die bij de be- of verwerking zijn ontstaan. Het volgende moet worden vermeld:

= de datum van afvoer;

= de afgevoerde hoeveelheid (kg);

= de afvoerbestemming;

= de naam en adres van de afnemer;

= de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen;

= de euralcode (indien van toepassing);

= het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

Van de reeds ingewogen afvalstoffen die op grond van een acceptatievoorschrift van deze
vergunning niet mogen worden geaccepteerd moet een registratie bijgehouden worden waarin
staat vermeld:

=  de datum van aanvoer;

= de aangeboden hoeveelheid (kg);

= de naam en adres van plaats herkomst;

= de reden waarom de afvalstoffen niet mogen worden geaccepteerd;

= de euralcode (indien van toepassing);

= het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

In afwijking van het gestelde in voorschrift 2.13 hoeven in het registratiesysteem van alle door
particulieren zelf aangevoerde partijen huishoudelijke afvalstoffen en van alle aangevoerde partijen
afvalstoffen in een hoeveelheid van niet meer dan 50 kg per afgifte uitsluitend de volgende
gegevens per euralcode te worden vermeld:

v de datum van aanvoer,

= de aangevoerde totale hoeveelheid per dag (kg);

= de gebruikelijke benaming van de afvalstoffen.

Ten behoeve van de registratie als bedoeld in dit hoofdstuk moet een registratiepost aanwezig zijn.
De hoeveelheden die op grond van dit hoofdstuk moeten worden geregistreerd moeten worden
bepaald door middel van een op de inrichting aanwezige gecertificeerde weegvoorziening. De
weegvoorziening(en) waarvan gebruik wordt gemaakt moet(en) overeenkomstig de daarvoor
geldende voorschriften van het Nederlands Meetinstituut zijn geijkt. Op aanvraag moeten geldige
certificaten van weegvoorziening(en) aan het bevoegd gezag ter inzage worden gegeven.

Er dient een sluitend verband te bestaan tussen de (afval)stoffenregistratie als bedoeld in dit
hoofdstuk en de financiéle administratie.

Binnen één maand na ieder kalenderkwartaal moet ter afsluiting van dit kalenderkwartaal een
inventarisatie plaats te vinden van de in de inrichting op de laatste dag van het kwartaal aanwezige
voorraad afvalstoffen en daaruit ontstane stoffen. Deze gegevens moeten in een rapportage
worden vastgelegd. Op verzoek moet deze rapportage aansluitend worden verzonden aan
Gedeputeerde Staten. In de rapportage moet het volgende worden geregistreerd:

= een omschrijving van de aard en de samenstelling van de opgeslagen (afval)stoffen,;

= de opgeslagen hoeveelheid (omgerekend naar kg) per soort (afval)stof;
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2.19

3.1

3.2

3.3

34

3.5

36

= de datum, waarop de inventarisatie is uvitgevoerd.
Verschillen tussen deze fysieke voorraad en de administratieve voorraad (op basis van
geregistreerde gegevens) dienen in deze rapportage te worden verklaard.

Alle op grond van dit hoofdstuk te registreren gegevens moeten dagelijks worden bijgehouden en
samen met de in het vorige voorschrift genoemde rapportage gedurende ten minste vijf jaar op de
inrichting te worden bewaard en aan de daartoe bevoegde ambtenaren op aanvraag ter inzage
worden gegeven.

LUCHT

Diffuse Stofemissies
Indien in de onmiddellijke nabijheid van de bron visueel duidelijk waarneembare stofverspreiding
optreedt, dienen adequate maatregelen ter voorkoming hiervan te worden getroffen.

Opslag van (afval)stoffen behorende tot de stuifklasse S4 en S5 mogen buiten worden opgeslagen
mits door afdekken (vooral kleinere opslagen en opslagen van korte duur), door besproeiing of
door andere geeigende (in de NeR genoemde) maatregelen stofvorming en stofverspreiding wordt
voorkomen.

Wanneer door meteorologische omstandigheden stofverspreiding kan ontstaan of ontstaat van
opgeslagen stuifgevoelige goederen dient deze door besproeiing en/of afdekking of anderszins
voorkomen of opgeheven te worden. Indien besproeiing vanwege weersomstandigheden
(bijvoorbeeld: vorst) niet mogelijk is, moeten andere maatregelen getroffen worden om
stofverspreiding te voorkomen.

Sproeien dient zodanig te geschieden dat daarbij geen overlast, zoals verspreiding van nevel, voor
de directe omgeving van de inrichting ontstaat.

Het laden en lossen en het transport binnen de inrichting van stuifgevoelige goederen moet
zodanig geschieden dat stofverspreiding buiten de inrichting te allen tijde wordt voorkomen.

Het lossen en verplaatsen van verwaaibaar fijnkorrelig materiaal in de buitenlucht is niet
toegestaan bij een windsnelheid welke hoger is dan vermeld in onderstaande tabel

i - Windsnelheid
Kiasse? | (misec)
st 8
2 8
§[S3 14

S4 20

5 2

2 Klassenindeling stuifgevoelige stoffen overeenkomstig bijlage 4.6 van de Nederlandse emissie Richtlijn (NeR).
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3.7

3.8

3.9

F.1

Indien stofhinder, bijvoorbeeld ten gevolge van bepaalde weersinvioeden, niet kan worden
voorkomen door het treffen van adequate maatregelen dienen alle handelingen met stuifgevoelige
(afval)stoffen tijdelijk worden gestaakt tot het moment dat de omstandigheden zodanig zijn
gewijzigd dat de stofhinder niet meer op kan treden c.q. adequaat bestreden kan worden.

Indien de inrichting niet in bedrijf is, moeten voorzieningen zijn getroffen om verspreiding van zand,
stof of ander fijnkorrelig materiaal buiten de inrichting te voorkomen.

Intern transport en verkeer

Teneinde hinderlijke verspreiding van stof buiten de inrichting te voorkomen als gevolg van de
transportactiviteiten moet onmiddellijk kunnen worden voorzien in en - indien noodzakelijk - gebruik
worden gemaakt van een veegmachine en/of sproeiwagen die, zo vaak als nodig is, het gedeelte
van de inrichting waarop transportverkeer plaatsvindt schoon veegt en/of besproeit met water.

VOORSCHRIFTEN REVISIEVERGUNNING 17 DECEMBER 2002 (2002/34198)
Representatieve bedrijfssituatie

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr, LT veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige
toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede

door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag op de onderstaande
beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

 langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) op ene

_ , ‘hoogte van 5 meter
Beoordelingspunt "'  Dag Avond Nacht
12_A referentiepunt 58 37 ' 37
113 A referentiepunt 60 37 37
L 14 A referentiepunt 58 35 35
' 15.A referentiepunt 64 38 38
' 16_A referentiepunt ' 59 40 40
17_A referentiepunt 57 41 a1
18_A reférentiepunt 58 39 39
119 A referentiepunt 5 56 35 35

* De ligging van de beoordelingspunten is aangegevén in het tot de aanvraag behorend akoestisch
rapport
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