I dZuz'dLimburg

creteanraerareiriarsanireeetDirei e iananne

Besluit van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Kerkrade

Omgevingsvergunning
Milieuneutraal veranderen

Toll Man B.V. te Kerkrade

Zaaknummer: 2017-203695

Kenmerk: 320377 d.d. 8 augustus 2017
Verzonden:
-8 AUG. 2017



INHOUDSOPGAVE

4.4

1 Besluit
2 Procedure
2.1 De aanvraag
2.2 Huidige vergunningsituatie
2.3 Bevoegd gezag
2.4 Volledigheid van de aanvraag en cpschorting procedure
2.5 Procedure
3 Samenhang overige wetgeving
3.1 Activiteitenbesiuit milieubeheer
4 Overwegingen

Milieuneutraal

Zaaknummer: 2017-203695

g g ;m

(=]



1 Besluit

Onderwerp

Burgemeester en wethouders van de gemeente Kerkrade hebben op 7 juli 2017 een aanvraag voor een
omgevingsvergunning ontvangen van Toll Man B.V. De aanvraag betreft het plaatsen van een nieuwe
tank voor de opslag van een niet ionogene wasactieve stof binnen de inrichting Toll Man B.V. gelegen
aan Grisenstraat 4, 6465 CE te Kerkrade. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2017-203695.

Ontwerpbesluit
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze
vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

1. aan Toll Man B.V. de omgevingsvergunning milieuneutraal veranderen (verder te noemen:
vergunning) te verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan de
Grisenstraat 4, 6465 CE te Kerkrade;

2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
= het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting;

3. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij daarvan op
basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken:
Aanvraagformulier met aanvraagnummer 3072285, ingediend d.d. 7 juli 2017;
L Een tekening met daarop aangegeven de locatie van de nieuwe tank, ingekomen d.d. 7 juli

2017;

= Een bijlage met daarop de technische specificaties van de nieuwe tank, ingekomen d.d. 7 juli
2017,

= Een veiligheidsinformatieblad van de stof die zal worden opgeslagen, ingekomen per e-mail d.d.
17 juli 2017;

= Een beschrijving van het productie- en calamiteitenproces van de opslagtanks en het tanker-
silopark bij Toll Man B.V., behorende bij de (revisie-)omgevingsvergunning die op 15 december
2008 is verleend.

Burgemeester en Wethouders van Kerkrade, y
namens dezen,

Afdelingshoofd Vergunningen a.i. il
RUD Zuid-Limburg
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Afschriften

Dit besluit is verzonden aan het gemachtigde bedrijf. Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
= aanvrager van de vergunning, zijnde Toll Man B.V., Grisenstraat 4, 6465 CE te Kerkrade;
= het bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, Postbus 35, 6269 ZG Margraten.

Rechtsbescherming

Bezwaar

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. de naam en het adres van de indiener;

b. de datum;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en;
d. deredenen van het beroep (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:
Gemeente Kerkrade

t.a.v. burgemeester en wethouders

Postbus 600

6460 AP Kerkrade

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.kerkrade.nl.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond.

U kunt ook digitaal een verzoek indienen bij genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.
Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.
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2 Procedure

2.1 De aanvraag

Op 7 juli 2017 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Toll Man B.V.
van de inrichting gelegen aan de Grisenstraat 4, 6465 CE te Kerkrade.

Het verzoek is ingediend door de heer H. Oligschldger van BMD Advies, Dr. Hub van Doorneweg 89 te
Tilburg. De gemachtigde is vermeld op het aanvraagformulier en er is tevens een machtiging bij de
aanvraag gevoegd.

De aanvraag betreft het bijplaatsen van een nieuwe dubbelwandige bovengrondse tank met een inhoud
van 35 m® ten behoeve van de opslag van een niet ionogene wasactieve stof. De nieuwe tank wordt
naast een reeds bestaande tank geplaatst waarin dezelfde stof wordt opgeslagen.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo

omschreven activiteiten:
*  het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (art. 2.1, eerste
lid, onder e, van de Wabo juncto art. 3.10, derde lid, van de Wabo).

2.2  Huidige vergunningsituatie

Op 15 december 2009, hebben wij aan Toll Man B.V. een revisievergunningvergunning ingevolge de Wet
milieubeheer verleend voor een inrichting voor het mengen en agglomereren van poeders en vloeistoffen
ten behoeve van het samenstellen van was- en reinigingsmiddelen, gelegen aan de Grisenstraat 4, 6465
CE te Kerkrade.

2.3 Bevoegd gezag

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in categorie 1.1 en 4.1 van bijlage 1, onderdeel C van het
Besluit omgevingsrecht (Bor). Daarom zijn wij het bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning.

2.4  Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de
fysieke leefomgeving.

2.5 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van

de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 van de Wabo kennis gegeven van de aanvraag op
de site van de gemeente Kerkrade.
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3  Samenhang overige wetgeving

3.1 Activiteitenbesluit milieubeheer

Het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesiuit ) bevat algemene regels voor bedrijven.
Veel bedrijven vallen in zijn geheel onder deze algemene regels. Een beperkt deel van de bedrijven blijft
vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesiuit slechts voor een deel van de
activiteiten. Het Activiteitenbesluit en de bijbehorende regeling bevatten algemene regels. Wel is het
mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de inrichting op te leggen.

Type C inrichtingen

Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de inrichting aangemerkt
als een type C-inrichting. Voor de activiteiten binnen deze inrichting die onder het Activiteitenbesluit
vallen, worden in de vergunning geen voorschriften opgenomen.

Van toepassing zijn de bepalingen en algemene voorschriften uit:
B hoofdstuk 1: afdeling 1.1;
= hoofdstuk 1: afdeling 1.2 (melding) voor zover deze afdeling betrekking heeft op activiteiten die
verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing is;
«  hoofdstuk 2: afdeling 2.1 (zorgplicht) en afdeling 2.2 (lozingen)
*  hoofdstuk 2 afdeling 2.3 (lucht).
*  hoofdstuk 2: afdeling 2.4 (bodem, enkel voor de activiteiten waarop hoofdstuk 3 van het
Activiteitenbesluit van toepassing is)
= hoofdstuk 3: afdeling 3.1 (afvalwaterbeheer)
» § 3.1.3. Lozen van hemelwater, niet afkomstig van een bodembeschermende
voorziening
= hoofdstuk 3: afdeling 3.2 (installaties)
= § 3.2.1. Het in werking hebben van een stookinstallatie, niet zijnde een grote
stookinstallatie
» § 3.2.6. In werking hebben van een koelinstallatie
*  hoofdstuk 3: afdeling 3.4. (opslaan van stoffen of het vullen van gasflessen)
» § 3.4.3. Opslaan en overslaan van goederen

Melding

Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de aanvraag
voor een omgevingsvergunning een melding worden ingediend. De gemelde activiteit (het opslaan van
een organisch oplosmiddel in een bovengrondse tank) is echter vergunningplichtig. Voor deze
(milieuneutrale) verandering is geen aparte melding in het kader van het Activiteitenbesluit milieubeheer
benodigd.
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4 Qverwegingen

4.1 Milieuneutraal

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo juncto artikel 3.10, derde lid, van de
Wabo.

De aanvraag betreft de volgende veranderingen:
= Het plaatsen van een nieuwe tank voor de opslag van een niet ionogene wasactieve stof.

Een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering kan worden verleend als de met deze

aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze binnen de inrichting:

= niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend;

= niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning(en) zijn toegestaan;

*  niet MER-plichtig is.

Overwegingen over het niet ontstaan van een andere inrichting
Wij zijn van oordeel dat door de aangevraagde verandering geen andere inrichting ontstaat dan waarvoor
de onder paragraaf 2.3 van dit besluit genoemde vergunningen zijn verleend.

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overlegde gegevens, concluderen wij dat er
sprake blijft van een inrichting, zoals aangegeven in categorie 1.1 en 4.1 van het Bor. De verandering
leidt niet tot een andere inrichting. De inrichting blijft in werking voor het mengen en agglomereren van
poeders en vloeistoffen ten behoeve van het samensteilen van was- en reinigingsmiddelen

Overwegingen dat er geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu zijn
In de onderstaande paragraaf is per milieuthema de relatie gelegd met de verandering van de inrichting.

Afvalstoffen
De aard en samenstelling van de afvalstoffen die vrijkomen door het productieproces bij Toll Man B.V.
veranderen niet. De hoeveelheid afval zal door het bijplaatsen van deze tank ook niet groter worden

Afvalwater / lozingen naar water / openbaar riool
De hoeveelheid afvalwater als ook de aard en samenstelling hiervan verandert niet door deze wijziging.

De nieuwe tank wordt geplaatst boven een nieuwe vloeistofdichte betonnen bak. Deze voorziening is
aangesloten op de ernaast gelegen vloeistofdichte betonnen bak waarin de reeds vergunde tank staat.
Deze vloeistofdichte voorziening is op haar beurt weer aangesloten op de vloeistofdichte betonnen bak
van het tanker-silo park. Het tanker-silo park is via een pijp met afsluitklep aangesloten op het openbare
riool.

Een permanente pH-bewaking zorgt ervoor dat alleen (hemel-)water naar het openbare riool kan stromen
dat binnen de normen ligt. Indien de opvangbak vervuild raakt dan zal de permanente pH-bewaking
ervoor zorgen dat de afvoerklep richting het openbare riool direct gesloten wordt. Het water wordt
vervolgens of gezuiverd zodat het weer binnen de normen valt en wel geloosd mag worden op het
openbare riool. Indien dat niet mogelijk is wordt het per as afgevoerd naar een erkende verwerker.
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Bodem(bescherming)

De tank is dubbelwandig uitgevoerd, daarnaast staat de tank opgesteld boven een vloeistofdichte
betonnen bak. Deze opslagvoorziening is aangesloten op de vloeistofdichte voorziening van het tanker-
silo park. Een permanente pH-bewaking zorgt ervoor dat alleen (hemel-)water naar het openbare riool
kan stromen dat binnen de normen ligt. indien de opvangbak vervuild raakt dan zal de permanente pH-
bewaking ervoor zorgen dat de afvoerklep richting het openbare riool direct gesloten wordt. Het water
wordt vervolgens of gezuiverd zodat het weer binnen de normen valt en wel geloosd mag worden op het
openbare riool. Indien dat niet mogelijk is wordt het per as afgevoerd naar een erkende verwerker.

Energieverbruik
Het extra energieverbruik wat door het plaatsen van een extra tank met pomp wordt veroorzaakt is
minimaal.

(Externe) Veiligheid
De benodigde veiligheidsmaatregelen voor de opslag van deze niet ionogene wasactieve stof zijn
getroffen. Deze verandering is niet van invioed op de externe veiligheid.

Geluid
Het plaatsen van deze tank heeft geen negatieve invloed op de geluidbelasting die veroorzaakt wordt
door de inrichting.

Emissies naar Lucht
Er vinden geen emissies plaats naar de lucht vanuit deze tank. Het betreft geen vliuchtige stof. De tank
moet op 60 graden Celcius worden gehouden om de stof {iberhaupt verpompbaar te maken.

Overwegingen MER plicht

Een milieuneutrale omgevingsvergunning kan niet worden verleend indien het bevoegde gezag heeft
beslist dat bij de voorbereiding van de omgevingsvergunning een milieueffectrapport (MER) dient te
worden gemaakt.

De voorgenomen activiteit komt noch voor in onderdeel C noch in onderdeel D van het Besluit mer. De
activiteit is derhalve noch mer-plichtig noch mer-becordelingsplichtig.

Overwegingen voorschriften

Een milieuneutrale wijziging kan onder de toevoeging of wijziging van vergunningsvoorschriften
vastgesteld worden. Wijziging van voorschriften is onder de Wabo geen belangrijke reden meer om
'milieuneutrale aanvraag' niet te accepteren.

Echter voor deze verandering hoeven geen voorschriften toegevoegd, verwijderd of veranderd te worden.

Conclusie
De omgevingsvergunning voor de aangevraagde milieuneutrale verandering kan worden verleend.
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