OMGEVINGSVERGUNNING

AANVRAGER

Technische Handelsonderneming van Dooren B.V.
In de Cramer 17

6411 RS HEERLEN

BESLUIT

Onderwerp

Burgemeester en Wethouders van Heerlen hebben op 28 mei 2019 een aanvraag voor een revisie van
een omgevingsvergunning ontvangen van Technische Handelsonderneming van Dooren B.V. De
aanvraag betreft de gehele inrichting gelegen aan In de Cramer 17, 6411 RS Heerlen. De aanvraag is
geregistreerd onder nummer 2019-204525.

Besluit
Burgemeester en Wethouders van Heerlen besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in
deze vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

1. aan Technische Handelsonderneming van Dooren B.V. de omgevingsvergunning (verder te
noemen: vergunning) te verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen
aan In de Cramer 17, 6411 RS Heerlen;

2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
o het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met regels Ruimtelijke Ordening;
« het veranderen en reviseren van het in werking hebben van een inrichting;

3. dat aan deze vergunning voorschriften verbonden zijn, zoals vermeld in de paragraaf
‘Voorschriften’;

4. dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend;

5. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij
daarvan op basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet worden
afgeweken:

e OLO formulier no 4382643 d.d. 28 mei 2019;
« Milieurapportage projectnummer 0414375.00 definitief revisie 7 d.d. 26 november 2021

met bijlage 1 en 8.

Aldus besloten tijdens de vergadering van het college van burgemeester en wethouders der
gemeente Heerlen van 18 oktober 2022.

De burgemeester De gemeentesecretaris a.i.
Drs. R. Wever L. Schouterden
=\

e
=
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Afschriften
Dit besluit is verzonden aan de gemachtigde zijnde Antea Nederland B.V, Postbus 40, 4900 AA
Oosterhout. Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

e aanvrager van de vergunning, zijnde Technische Handelsonderneming van Dooren B.V., In de
Cramer 17, 6411 RS Heerlen; i

« de directeur van de Regionale Uitvoeringsdienst Zuid Limburg, Postbus 5700, 6202 MA
Maastricht;

« het bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, Postbus 35, 6269 ZG Margraten.

Rechtsbescherming

Beroep :

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u bent het niet eens met dit besluit, kunt u beroep
instellen bij de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht. Ook niet-belanghebbenden kunnen bij de
Rechtbank Limburg sector Bestuursrecht beroep instellen, mits zij een zienswijze hebben ingediend
tegen het ontwerpbesluit. Beroep kan worden ingediend tegen betaling van de verschuldigde
griffierechten. Het beroepschrift moet binnen een termijn van zes weken worden ingediend. Deze
termijn vangt aan met ingang van de dag na die waarop dit besluit ter inzage is gelegd. Op deze
beroepschriftprocedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het beroepschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. de naam en het adres van de indiener;

b. de datum;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en;
d. de redenen van het beroep (motivering).

Het beroepschrift moet worden gericht aan:
Rechtbank Limburg

Sector Bestuursrecht

Postbus 950

6040 AZ Roermond.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar de internetpagina van de Rechtbank Limburg,
www.rechtspraak.nl.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Als u een beroepschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij
de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond.

U kunt uw beroep en een eventueel verzoek om voorlopige voorziening ook digitaal instellen bij
genoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken
over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze
voorwaarden,
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Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag, volgend op de beroepstermijn van 6 weken.
Indien binnen de beroepstermijn tegen het besluit bij de Voorzieningenrechter een verzoek tot het
treffen van een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht
is gedaan, treedt het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.

Aanhouding inwerkingtreding

Omagevingsvergunning voor activiteiten bouwen, aanleggen werk of slopen treedt niet in werking dan
nadat de vergunning voor het verrichten van handelingen m.b.t. een beschermd archeologisch
monument in werking is getreden.

Omgevingsvergunning voor activiteiten bouwen treedt niet in werking nadat de vergunning als
bedoeld in artikel 15, aanhef en onder b van de Kernenergiewet in werking is getreden.

Omgevingsvergunning voor activiteiten bouwen treedt niet in werking dan nadat op grond van de
betreffende bepalingen van de Wet bodembescherming ofwel is vastgesteld dat geen sprake is van
ernstige bodemverontreiniging ofwel is ingestemd met het saneringsplan ofwel een melding van een
voornemen tot sanering in het kader van het Besluit uniforme saneringen is gedaan en de termijn die
in acht moet worden genomen alvorens met de uniforme sanering te beginnen is verstreken.

PROCEDURE

De aanvraag

Op 28 mei 2019 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Technische
Handelsonderneming van Dooren B.V. (verder te noemen: Van Dooren) voor de inrichting gelegen
aan In de Cramer 17, 6411 RS Heerlen.

Het verzoek is ingediend door Antea Nederland B.V. De gemachtigde is vermeld op het
aanvraagformulier en er is tevens een machtiging bij de aanvraag gevoegd.

De aanvraag betreft een LPG tankstation, gashandel en handel in gereedschappen.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:

s het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een
beheersverordening, een exploitatieplan, regels gesteld door Rijk of Provincie of een
voorbereidingsbesluit (artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, van de Wabo);

« het veranderen en reviseren van het in werking hebben van de betrokken (deel)inrichting
(artikel 2.1, eerste lid, onder e, juncto artikel 2.6, van de Wabo).
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Huidige vergunningsituatie

Op 26 oktober 1993, kenmerk 12.05/4682/4659 hebben wij aan Van Dooren Technische
Handelsonderneming een revisievergunning ingevolge Wet milieubeheer verleend voor een inrichting
voor een tankstation en de opslag van brandbare vloeistoffen en gassen, gelegen In de Cramer 15,
17b en 24b. De inrichting is gelegen op de percelen kadastraal bekend als gemeente Heerlen sectie L
nummers 523, 524 en 658. Verder hebben wij voor de inrichting op 15 februari 2014 een
veranderingsvergunningen verleend in verband met het ambtshalve opnemen van
lozingsvoorschriften.

Bevoegd gezag

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in categorie 2.1 onder a, 2.7 onder g, f, j, |, menn en
categorie 5.1 van bijlage 1, onderdeel C en in categorie 1 onder a van bijlage 1, onderdeel B
(inrichting waarop het Besluit externe veiligheid inrichtingen van toepassing is) van het Besluit
omgevingsrecht (Bor). Daarom zijn wij het bevoegde gezag voor de omgevingsvergunning.

Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het
ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 30 september 2019 in de
gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens in te dienen. Op 26 november 2021 hebben wij een
herziene versie van de aanvraag (revisie 7) ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de
fysieke leefomgeving.

Bij de beoordeling van de aanvraag is gebleken dat de activiteiten “strijdig gebruik” onderdeel uit
maakt van het project en dat zij onlosmakelijk zijn verbonden met de aangevraagde activiteit(en).
Deze activiteit moet daarom onderdeel uitmaken van de aanvraag. Naar aanleiding hiervan hebben
wij de aanvrager op 30 september 2019 in de gelegenheid gesteld deze activiteit op te nemen in de
aanvraag en de daarvoor vereiste gegevens in te dienen. Op 26 november 2021 hebben wij een
herziene versie van de aanvraag ontvangen (revisie 7).

Procedure

Dit besluit is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3
van de Wabo. Gelet op artikel 3.10, eerste lid, van de Wabo is deze procedure van toepassing omdat
de aanvraag betrekking heeft op: '

« Een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder ¢, voor zover er strijd is met het
bestemmingsplan of een beheersverordening en slechts vergunning kan worden verleend met
toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1;

e Een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu).

Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede
de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan:

e het bestuur van de Veiligheidsregio, zijnde Zuid-Limburg.

Naar aanleiding van de aanvraag hebben wij de volgende adviezen ontvangen:
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Veiligheidsregio Zuid Limburg
Op 2 september 2020 heeft de Veiligheidsregio Zuid Limburg een advies toegestuurd. Dit is een
advies in het kader van de Wet op de veiligheidsregio.
Naar aanleiding van de reactie van Antea van 6 oktober 2020 als adviseur van Van Dooren heeft de
Veiligheidsregio Zuid-Limburg op 29 september 2021 haar advies van 2 september 2020 en 6 oktober
2020 opnieuw tegen het licht gehouden en aangepast. In dit aangepaste advies is beschreven hoe de
eerdere door de Veiligheidsregio geconstateerde risico’s zijn gereduceerd:
« de organisatorische en bouwkundige maatregelen zoais omschreven in de reactie van 6 oktober
2020 zullen het risico op aanrijden van de gasflessen reduceren;
« De afstand tussen gasflessen en vrachtauto’s mag kleiner zijn dan 10 m omdat uit berekeningen
in de reactie van 6 oktober 2020 blijkt dat de maximale stralingsbelasting 4 kW/m?2 bedraagt;
« Het risico op een BLEVE door een brandende LPG en propaan auto is gereduceerd doordat alleen
gecoate vrachtwagens LPG en propaan zullen leveren.

SAMENHANG OVERIGE WETGEVING

Activiteitenbesluit milieubeheer

Het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit) bevat algemene regels voor bedrijven.
Veel bedrijven vallen in zijn geheel onder deze algemene regels. Een beperkt deel van de bedrijven
blijft vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesluit slechts voor een deel van de
activiteiten. Het Activiteitenbesluit en de bijbehorende regeling bevatten algemene regels. Wel is het
mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de inrichting op te leggen.

Type C inrichtingen

Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de inrichting
aangemerkt als een type C-inrichting. Voor de activiteiten binnen deze inrichting die onder het
Activiteitenbesluit vallen, worden in de vergunning geen voorschriften opgenomen.

Van toepassing zijn de bepalingen en algemene voorschriften uit:

° hoofdstuk 1: afdeling 1.1; '

« hoofdstuk 1: afdeling 1.2 (melding) voor zover deze afdeling betrekking heeft op activiteiten
die verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing is;

« hoofdstuk 2: afdeling 2.1 (zorgplicht) en afdeling 2.2 (lozingen);

o hoofdstuk 2: afdeling 2.4 (bodem) voor zover deze afdeling betrekking heeft op activiteiten die
verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteiten besluit van
toepassing is;

e Hoofdstuk 2: afdeling 2.10 (financiéle zekerheid) voor over binnen de inrichting vloeibare
brandstof of afgewerkte olie in een ondergrondse tank wordt opgeslagen;

s hoofdstuk 3: afdeling 3.1 (afvalwaterbeheer);

. hoofdstuk 3: afdeling 3.3 (activiteiten met voertuigen, vaartuigen of luchtvaartuigen):

« § 3.3.1. Afleveren van vloeibare brandstof of gecomprimeerd aardgas aan motorvoertuigen
voor het wegverkeer of afleveren van vloeibare brandstof aan spoorvoertuigen;

e § 3.3.2. Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen, werktuigen of
spoorvoertuigen;

. hoofdstuk 3: afdeling 3.4. (opslaan van stoffen of het vullen van gasflessen):
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e § 3.4.2 Opslaan in ondergrondse opslagtanks van vloeibare brandstof, afgewerkte olie,
bepaalde organische oplosmiddelen of vioeibare bodembedreigende stoffen die geen
gevaarlijke of CMR stoffen zijn;

e § 3.4.8. Het vullen van gasflessen met propaan of butaan;

« hoofdstuk 5: afdeling 5.3 (overige installaties):

» § 5.3.1 LPG tankstations.

Melding

Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de
aanvraag voor een omgevingsvergunning een melding worden ingediend. Bij de onderhavige

aanvraag is voor deze activiteiten een melding op grond van het Activiteitenbesluit ingediend.

OVERWEGINGEN
Hanidelen in.atéild:mel Is Ruimtelijke Ordeni

Het bestemmingsplan “Antwerpen Eikenderveld” kent een binnenplanse ontheffingsmogelijkheid.
Een vrijstelling/ontheffing van het bestemmingsplan kan worden verleend ten behoeve van de
vestiging van bedrijven die niet opgenomen zijn in de bedrijvenlijst, indien en voor zover die
bedrijven naar hun aard en invioed op de omgeving zijn gelijk te stellen met de krachtens artikel 22
lid 1.1 van het beéstemmingsplan toegelaten bedrijven en in de gegeven situatie geen overwegende
milieu hygiénische bezwaren ontmoeten.

Dus de milieugevolgen van de bedrijfsactiviteiten voor de aspecten stof, geur, gevaar en geluid
mogen niet groter zijn dan die van bedrijven in de maximaal toegestane milieucategorie. Echter ons
inziens is deze bedrijfsactiviteit qua milieugevolgen vergelijkbaar met de reeds toegestane bedrijven.
Hiermee biedt de binnenplanse ontheffingsmogelijkheid een oplossing. We zien ons hierin gesteund
door het advies dat wij hebben gevraagd aan WSP adviseurs. In het advies d.d. 25 april 2022 wordt
geconcludeerd dat het is toegestaan om ook andere bedrijfsactiviteiten toe te staan, als deze naar
aard en invloed gelijk te stellen zijn met de wel toegelaten activiteiten en er geen overwegende milieu
hygiénische bezwaren aan verbonden zijn. Uit een analyse van de onderhavige aanvraag voor
omgevingsvergunning is gebleken dat aan deze voorwaarden wordt voldaan en dat wij bevoegd zijn
om gebruik te maken van de afwijkingsbevoegdheid in het bestemmingsplan.

Mili
Algemeen

De aanvraag heeft betrekking op het reviseren van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1
aanhef en onder e van de Wabo. De aanvraag betreft de volgende activiteiten:

« ondergronds opslaan van LPG en Propaan;

« ondergronds opslaan van vioeibare brandstoffen (benzine en diesel);

« afleveren van LPG; benzine en diesel aan motorvoertuigen;

« opslag van gasflessen;

« afvullen van gasflessen met LPG of Propaan;

tankshop;
winkel voor de verkoop van o.a. gereedschappen.
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Hoewel gasflessen worden gevuld met LPG en propaan wijzen wij erop dat deze inrichting niet is
aangevraagd als een depot zoals bedoeld in PGS 18.

Toetsingskader

Gelet op artikel 2.14, lid 1 onder a van de Wabo hebben wij de volgende aspecten betrokken bij de

beslissing op de aanvraag:

« de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan
veroorzaken,

= de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan
veroorzaken, mede gezien de technische kenmerken en de geografische ligging daarvan;

« de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen,
redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming
van het milieu;

« de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die
de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet
kunnen worden voorkomen;

= het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische
maatregelen om de gevolgen die de inrichting of het mijnbouwwerk voor het milieu veroorzaakt,
te monitoren, te beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat
degene die de inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid
dat hij met betrekking tot de inrichting voert.

Wij beperken ons tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing

van invioed (kunnen) zijn.

Best beschikbare technieken

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de
vergunningvoorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting
voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij
voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de
inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende Beste Beschikbare Technieken
(BBT) worden toegepast. Voor het bepalen van de BBT moet rekening worden gehouden met de BBT-
conclusies en de bij ministeriéle regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT.

De BBT-conclusies worden vastgesteld door de Europese commissie en worden in de Nederlandse
regelgeving niet meer apart aangewezen. Voor BBT Referentiedocumenten. (BREF’s) die zijn
vastgesteld voor 6 januari 2011 geldt dat in afwachting van aanneming van nieuwe BBT-conclusies
het hoofdstuk Best Available Techniques (BAT) dat in de desbetreffende BREF staat, geldt als BBT-
conclusie. '

Voor IPPC-installaties moeten de BBT-conclusies worden toegepast. Uitsluitend indien toepassing van
de BBT-conclusies leidt tot buitensporige hoge kosten als gevolg van de geografische ligging, de
lokale milieuomstandigheden of de technische kenmerken van de IPPC-installatie mogen in specifieke
gevallen minder strenge emissiegrenswaarden worden vastgesteld. Een dergelijke afwijking moet in
de vergunning uitdrukkelijk worden gemotiveerd.



Besluit omgevingsvergunning
Revisie omgevingsvergunning voor een LPG-tankstation, gashandel en handel in gereedschappen
In de Cramer 17 te Heerlen, dossier 10016

Pagina 8 van 32

Beoordeling

Binnen de inrichting worden geen van de activiteiten uitgevoerd die aangewezen zijn in bijlage 1 van
richtlijn 2010/75/EU van het Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake
industriéle emissies.”

Verder hebben wij bij het bepalen van de beste beschikbare technieken rekening gehouden met de in
de bijlage van de Mor aangewezen informatiedocumenten:

- NRB 2012

- PGS 15; 16; 19; 23 en 28

Conclusies BBT

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de beste
beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies naar de tucht, de bodem, het water,
geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en energiebesparing. Voor de overwegingen per
milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

Afvaistoffen

Algemeen

Op grond van de Wet milieubeheer (Wm) worden onder de bescherming van het milieu mede
verstaan de zorg voor een doelmatig beheer van afvalstoffen. Een aanvraag voor een
omgevingsvergunning moet dan ook getoetst worden aan de criteria voor een doelmatig beheer van
afvalstoffen. Het afvalstoffenbeleid is neergelegd in het Landelijk afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP).
De hoofdlijnen van het beleid zijn vastgelegd in het beleidskader van het LAP. De doelstellingen van
het LAP geven invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiérarchie zoals die in artikel 10.4 van de
Wm is opgenomen. Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5
van de Wm vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Daarnaast richt het LAP zich op het
realiseren van een gelijk Europees speelveld voor afvalbeheer, het bevorderen van marktwerking en
het stimuleren van innovatie bij preventie en afvalbeheer. Tot slot wordt met de doelstellingen uit het
LAP een bijdrage geleverd aan de realisatie van beleidsdoelstellingen op het terrein van het
materiaalketenbeleid en het klimaatbeleid.

Primaire ontdoeners van afvalstoffen

Preventie

Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In deel B2 van het
LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalpreventie. In Nederland is een separaat
afvalpreventieprogamma vastgesteld. Afvalpreventie is ook onderdeel van het programma Van Afval
naar Grondstof (VANG). Met het uitvoeren van het programma VANG is de uitvoering van het
afvalpreventieprogramma voor een belangrijk deel geborgd.

Zowel het LAP als de genoemde programma’s bevatten geen kwantitatieve doelstellingen voor
afvalpreventie bij bedrijven. Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval zoveel
mogelijk moet worden voorkomen of beperkt.

De totale hoeveelheid afval die binnen de inrichting vrijkomt bedraagt ca. 23 m? per jaar daarbij is
slechts een zeer beperkte hoeveelheid gevaarlijk afval. De handreiking 'Wegen naar preventie bij
bedrijven' hanteert ondergrenzen die de relevantie van afvalpreventie bepalen. Hierin wordt gesteld
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dat afvalpreventie relevant is wanneer er jaarlijks meer dan 25 ton (niet gevaarlijk) bedrijfsafval
en/of meer dan 2,5 ton gevaarlijk afval binnen de inrichting vrijkomt.

De totale hoeveelheid gevaarlijk en/of niet gevaarlijk afval ligt beneden de gehanteerde
ondergrenzen. Wij hebben daarom in deze vergunning verder geen aandacht besteed aan de
preventie van afvalstoffen.

Afvalscheiding

In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B3.5 specifiek
ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Daarbij is aangegeven dat het voor bedrijfsafval niet goed
mogelijk is een limitatieve opsomming te maken van afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden
moet worden gehouden. Bedrijven verschillen van aard en omvang veel van elkaar en er bestaat een
groot aantal bedrijfsspecifieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle
afvalstoffen te scheiden, gescheiden te houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs
niet van hen kan worden gevergd.

Uit de aanvraag blijkt dat binnen de inrichting geen afvalstoffen vrijkomen waarvan in het LAP is
aangegeven dat er omstandigheden kunnen zijn dat scheiding daarvan redelijkerwijs van een bedrijf
kan worden gevergd. Op basis van het gestelde in de aanvraag achten wij het in voorliggende situatie
daarom niet redelijk van vergunninghouder afvalscheiding te verlangen.

Afvalwater

Binnen de inrichting ontstaan de volgende afvalwaterstromen:
B Bedrijfsafvalwater (afvalwater van tankplaatsen);

. Bedrijfsafvalwater van huishoudelijke aard;

° Niet verontreinigd hemelwater.

Bedrijfsafvalwater

Binnen de inrichting is er sprake van lozingen waarvoor afdeling 2.1 over de zorgplichtbepaling en

afdeling 2.2 over lozingen van het Activiteitenbesluit rechtsreeks gelden. Het betreft de volgende

activiteiten:

e  § 3.3.1 Afleveren van vloeibare brandstof of gecomprimeerd aardgas aan motorvoertuigen voor
het wegverkeer;

. § 3.3.2 Stallen van motorvoertuigen;

. § 5.3.1 LPG tankstation.

Dergelijke lozingen moeten voldoen aan de eisen van het Activiteitenbesluit en hierover mogen geen
voorschriften worden opgenomen in de omgevingsvergunning.

Voor lozingen vanuit de overige activiteiten is de “Instructieregeling lozingsvoorschriften
milieubeheer” van toepassing.

In het kader van deze regeling moeten voorschriften opgenomen worden die gericht zijn op de
bescherming van het openbaar riool, een zuiveringtechnisch werk of de bij een zodanig openbaar riool
of zuiveringtechnisch werk behorende apparatuur. Verder moeten voorschriften opgenomen worden,
die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de kwaliteit van het rioolslib er niet door
wordt aangetast zodat de verwerking van dit slib niet wordt belemmerd. Daarnaast dienen
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voorschriften te worden opgenomen die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de
nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het opperviaktewaterlichaam zoveel mogelijk worden
beperkt. Deze voorschriften zijn in deze vergunning opgenomen.

Het afvalwater wordt via een olie- en bezinkselafscheider (OBAS) geloosd op het gemeenteriool.

Beoordeling en conclusie

Bedrijfsafvalwater van huishoudelijke aard wordt op de gemeentelijke riolering geloosd. De aard en
omvang van de lozing zullen naar verwachting leiden tot een acceptabel lozingsniveau, dat in
overeenstemming is met genoemde doelstellingen. Wij achten deze situatie vergunbaar.

Bodem

Onderzoek nulsituatie van de bodem

De inrichting Van Dooren beschikt over vloeistofdichte vlioeren op de plaatsen waar met
bodembedreigende stoffen wordt gewerkt. Het overige deel van het terrein is geheel verhard en als
een verwaarloosbaar bodemrisico te beschouwen. In de aanvulling op de aanvraag is aangegeven dat
er meerdere onderzoeken naar de bodemsituatie op het terrein van Van Dooren zijn opgesteld. Deze
onderzoeken zijn alle bij ons bekend. De nulsituatie is in voldoende mate vastgelegd, in onderhavige
vergunning leggen wij derhalve geen verplichting op de hulsituatie nogmaals vast te leggen.

Bodembeschermende maatregelen en voorzieningen

Het preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB 2012 is dat door een combinatie van
voorzieningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in
bepaalde bestaande situaties kan conform de NRB 2012 onder voorwaarden volstaan worden met een
aanvaardbaar bodemrisico.

Op basis van de NRB 2012 worden de activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke cvm
noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB 2012 zich op
de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten,

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf gedeeltelijk onder het

Activiteitenbesluit. Het betreft de activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn

opgenomen. In het kader van deze vergunning hoeven deze activiteiten daarom niet te worden

beoordeeld. In het kader van deze vergunning gaat het om de volgende activiteiten:

« § 3.3.1 Afleveren van vioeibare brandstof of gecomprimeerd aardgas aan motorvoertuigen voor
het wegverkeer;

e  § 3.3.2 Stallen van motorvoertuigen;

. § 5.3.1 LPG tankstation.

Deze activiteiten worden daarom in het kader van deze vergunning niet beoordeeld.

De volgende bodembedreigende activiteiten die binnen de inrichting verricht worden zijn niet in het
Activiteitenbesluit geregeld:
© Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen
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Het betreft de aanwezigheid van diverse stoffen in de winkelruimte. In de winkelruimte is een
vloeistofkerende vloer aanwezig. In geval van morsen of lekkage zal het personeel direct adequate
maatregelen worden getroffen. Hiermee wordt een verwaarloosbaar bodemrisico bereikt.

Om het verwaarloosbaar bodemrisico te borgen zijn in de vergunning voorschriften opgenomen die
voorzien in de inspectie en het onderhoud van de bodembeschermende voorzieningen. Voor de
bodembeschermende maatregelen zijn voorschriften opgenomen die voorzien in een adequate
instructie en training van het personeel.

Beéindiging activiteiten

Na beéindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatieonderzoek naar de
kwaliteit van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bodembelasting als
gevolg van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten worden. Hiertoe zijn voorschriften
in de vergunning opgenomen.

Ondergrondse tanks

Binnen de inrichting zijn ondergrondse opslagtanks voor diesel en benzine aanwezig. Op grond van
het Activiteitenbesluit (§ 3.2.1) gelden rechtstreeks werkende regels voor de opslag van vloeibare
brandstoffen.

Energie

Uit de aanvraag blijkt dat sprake is van een relevant jaarlijks energiegebruik door de inrichting
(volgens de aanvraag 4.000 m3 gas/jaar en 120.000 kWh/jaar elektriciteit). In het landelijke beleid
zoals vastgelegd in afdeling 2.6 van het Activiteitenbesluit worden inrichtingen met een jaarlijks
verbruik van minimaal 25.000 m3 aan aardgas(equivalenten) of een jaarlijks elektriciteitsverbruik
van minimaal 50.000 kWh elektriciteit namelijk als energierelevant bestempeld. Dit betekent dat
moet worden getoetst of de inrichting de beste beschikbare technieken (BBT) toepast om tot een
verantwoord zuinig energiegebruik te komen.

De aanvraag bevat geen energiebesparingsonderzoek. Met behulp van algemeen beschikbare
informatie kan onvoldoende worden vastgesteld welke rendabele energiebesparende maatregelen
voor de inrichting gelden. Aan de vergunning zijn daarom voorschriften verbonden waarin van de
vergunninghouder wordt verlangd dat periodiek een energieonderzoek wordt opgesteld, met daarin
opgenomen de te treffen energiebesparende maatregelen.

Een energiebesparende maatregel moet genomen worden als de terugverdientijd vijf jaar of minder
is. Welke maatregelen dit zijn, moet blijken uit het energieonderzoek. Daarnaast moet bij het nemen
van energierelevante investeringsbeslissingen die niet zijn opgenomen in het meest recente
onderzoek, voorafgaand aan het investeringsbesluit worden nagegaan of er energiezuinigere
alternatieven zijn. Als dat het geval is, en een alternatief is binnen vijf jaar terug te verdienen, moet
voor dat alternatief gekozen worden. Investeringen die energierelevant zijn, zijn bijvoorbeeld
aanschaf, renoveren of grootschalig onderhouden van verwarmingstoestellen, machines en
apparaten, maar ook het vervangen van verlichting.

Omdat technieken, bedrijfsprocessen en inzichten in de tijd kunnen veranderen, is de mogelijkheid
opgenomen om een energiemaatregel te vervangen door een andere maatregel die (achteraf) beter
blijkt te passen in de bedrijfsvoering. Een randvoorwaarde is dan wel dat de vervangende maatregel
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minimaal hetzelfde energiebesparende effect heeft als de maatregel die niet wordt uitgevoerd.
Hiervoor dient het bevoegd gezag vooraf om toestemming te worden gevraagd.

In het licht van de verdragen, afspraken en doelstellingen die op alle niveaus, van internationaal tot
lokaal, bestaan, is het noodzakelijk om de energievoorziening en het energieverbruik verder te
verduurzamen. Daartoe moet in het vierjaarlijkse onderzoek worden gekeken naar de maatregelen
die noodzakelijk zijn om de energievoorziening van de inrichting volledig te verduurzamen, met als
streefjaar 2050.

(Externe) veiligheid en brandveiligheid

Bij Van Dooren technische Handelsonderneming zijn onder andere de volgende gevaarlijke stoffen
aanwezig: benzine, diesel, LPG en Propaan. De processen, de aard en hoeveelheid van de gebruikte
gevaarlijke stoffen zoals vermeld in de aanvraag kunnen een risico vormen voor de omgeving.

Besluit risico’'s zware ongevallen 2015 (Brzo 2015)

Met het in werking treden van het Brzo 2015 is de Europese Seveso III-richtlijn geimplementeerd in
de Nederlandse wetgeving. Het Brzo 2015 richt zich op het beheersen van zware ongevallen en heeft
tot doel om het risico van (grote) ongevallen bij bedrijven zo klein mogelijk te maken. Dat gebeurt
enerzijds door de kans dat dergelijke ongevallen plaatsvinden te verkleinen en anderzijds door de
gevolgen van een eventueel ongeval voor mens en milieu te beperken.

De aangevraagde hoeveelheid gevaarlijke (afval)stoffen overschrijdt de drempelwaarden uit bijlage 1
van de Seveso III-richtlijn niet. Dit betekent dat er geen sprake van een inrichting waarop het Brzo
2015 van toepassing is.

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)

De activiteiten binnen de onderhavige inrichting hebben betrekking op onder andere een LPG-
tankstation als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer en de opslag van maximaal 30 m3
propaan. Deze activiteiten zijn aangewezen in artikel 2, eerste lid onder e Bevi (LPG-tankstation) en
artikel 2, eerste lid onder h Bevi juncto artikel 1c onder b Revi (opslag propaan). Hierdoor is het Bevi
op de inrichting van Van Dooren van toepassing.

In het Bevi zijn de milieukwaliteitseisen geformuleerd op het gebied van externe veiligheid, met als
doel de risico’s waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld door activiteiten met
gevaarlijke stoffen in een inrichting tot een aanvaardbaar minimum te beperken. Conform de
artikelen 4 en 12 Bevi moeten wij in bepaalde gevallen rekening houden met de grens- en
richtwaarden voor het plaatsgebonden risico en de richtwaarde voor het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico (PR)

Het plaatsgebonden risico is een maatstaf om te bepalen welke afstand nodig is tussen de
risicodragende activiteit en de bebouwde omgeving. Het plaatsgebonden risico is de kans dat zich op
een bepaalde plaats over een periode van één jaar een dodelijk ongeval voordoet als direct gevolg
van een incident met gevaarlijke stoffen, indien zich op die plaats 24 uur per dag en onbeschermd
een persoon zou bevinden.

De gehanteerde norm voor het plaatsgevonden risico in Nederland is in beginsel 106 per jaar (d.w.z.
een kans van 1 op de miljoen per jaar). Deze norm is opgenomen in het Bevi. In het Bevi is eveneens
aangegeven in welke gevallen hiervan (tijdelijk) kan worden afgeweken.



Besluit omgevingsvergunning

Revisie omgevingsvergunning voor een LPG-tankstation, gashandel en handel in gereedschappen
In de Cramer 17 te Heerlen, dossier 10016

Pagina 13 van 32

Groepsrisico (GR)

Het groepsrisico voegt daar als maatstaf aan toe de verwachte omvang van een ongeval uitgedrukt in
het aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans op dat ongeval. Het groepsrisico geeft de kans aan
dat in een keer een groep personen die zich in de omgeving van de risicosituatie bevindt overtijdt
vanwege een ongeval met gevaarlijke stoffen. Met de grootheid groepsrisico is getracht een maat
voor maatschappelijke ontwrichting te creéren. In het Bevi is een niet-normatieve benadering van het
groepsrisico neergelegd. In het Bevi is aangegeven in welke gevallen het groepsrisico moet worden
verantwoord. Bij de beoordeling van het groepsrisico is de vraag aan de orde welke omvang van een
ramp, gegeven de kans daarop, maatschappelijk aanvaardbaar is.

Kwantitatieve risicoanalyse (QRA)

Het bepalen van het PR en GR geschiedt middels een kwantitatieve risicoanalyse (QRA), die
uitgevoerd moet worden met behulp van de zogenaamde rekenmethodiek Bevi. De rekenmethodiek
Bevi bestaat uit het softwareprogramma Safeti-NL en de Handleiding Risicoberekening Bevi (versie
3.3 van 1 juli 2015).

Sinds 2009 is de versie 6.54 van het softwareprogramma Safeti-NL verplicht voor het berekenen van
het PR en GR. Op 1 april 2020 is de rekenmethodiek gewijzigd en bestaat deze nu uit Safeti-NL versie
8 en de Handleiding Risicoberekening Bevi versie 4, uitgave 2019. De wijziging van de
rekenmethodiek is echter niet van toepassing op een aanvraag die voor 1 april 2020 is ingediend.
Voor bepaalde aangewezen inrichtingen en activiteiten zijn in artikel 4, vijfde lid onder a Bevi juncto
artikel 2, eerste lid onder a Revi en in artikel 4, vijfde lid onder d Bevi juncto artikel 1c onder b Revi
en artikel 2, eerste lid onder g Revi voor het PR en GR afstanden vastgesteld, de zogenaamde
categoriale inrichtingen. Dit betreft LPG-tankstations en de opslag van maximaal 50 m2 propaan in
een insluitsysteem en waar de jaarlijkse doorzet van propaan maximaal ten hoogste 600 m3
bedraagt.

Bij de aanvraag is in bijlage 2 een QRA opgenomen, opgesteld door Anteagroup met projectnummer
0414375.00, definitieve versie 2.0 van 9 december 2019. De QRA is op ons verzoek opgesteld en
heeft betrekking op de opslag van propaan, het vullen van gasflessen in het gasflessenvulstation en
de opslag van gasflessen. Tevens zijn ook de scenario’s met betrekking tot de activiteiten die vallen
onder het LPG-tankstation meegenomen voor het berekenen van het Groepsrisico ten gevolge van
alle activiteiten binnen de inrichting.

Wij stemmen in met de uitgangspunten en de scenario’s die in de QRA zijn opgenomen.

Plaatsgebonden risico (PR)

De activiteiten binnen de inrichting van Van Dooren vinden al geruime tijd plaats. In de vigerende
vergunning uit 1993 zijn geen beperkingen aan de doorzet van LPG gesteld. Dit betekent dat de
maximale afstand waarop de PR 10-6-contour gelegen is, 110 meter bedraagt. Het centrum van deze
contour wordt gevormd door de ligging van het vulpunt. In 2016 heeft een wijziging van het Bevi
plaatsgevonden en is deze afstand aangepast, mede op grond door toepassing van hittewerende
bekleding voor LPG-tankauto’s waarmee de risico’s bij het aanleveren van LPG bij een LPG-
tankstation aanzienlijk worden verkleind.

Gelet op tabel 1 van de bijlage 1 Revi gelden voor de PR 10-6-contour bij de thans aangevraagde
jaarlijkse doorzet aan LPG tussen 500 en 1000 m3 de volgende afstanden:
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o afstand vanaf het vulpunt 35m;
» afstand vanaf de ondergrondse tank 25 m;
o afstand vanaf de afleverzuil 15 m.

Gelet op deze afstanden wordt voldaan aan de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico voor
kwetsbare objecten en de richtwaarde voor het plaatsgebonden risico voor beperkt kwetsbare
objecten voor de activiteiten met betrekking tot LPG.

Voor de activiteiten met betrekking op de opslag van propaan, het vullen van gasflessen in het
gasflessenvulstation en de opslag van gasflessen, met toepassing van artikel 4, zesde lid Bevi, is de
ligging van de PR 10-6-contour berekend. In figuur 1 is de ligging van deze contour (paars)
weergegeven.
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Figuur 1 Berekende PR 10-6-contour activiteiten Van Dooren zonder LPG

Binnen de PR 106 contour zijn geen kwetsbare objecten gelegen. Beperkt kwetsbare objecten die
binnen de genoemde contour zijn gelegen, zijn reeds van oudsher aanwezig en behoeven thans geen
nadere afweging. Gelet hierop wordt voor wat betreft het plaatsgebonden risico voldaan aan de
grenswaarde voor kwetsbare objecten en de richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten voor de
activiteiten met betrekking tot de opslag van propaan, het vullen van gasflessen in het
gasflessenvulstation en de opslag van gasflessen.

In figuur 1 is ter vergelijking tevens de ligging van de PR 10-¢-contour (groen) weergegeven conform
de categoriale afstand zoals opgenomen in tabel 9 van bijlage 1 Revi voor een jaarlijkse doorzet aan
propaan van 300 - 600 m3, ter grootte van 40 m.

Tevens hebben wij aan de hand van de aangereikte gegevens een berekening gemaakt van de ligging
van de cumulatieve PR 10-6-contour (rood) vanwege alle activiteiten binnen de inrichting. Deze is
weergegeven in figuur 2. Ter vergelijking is tevens ligging van de PR 10-%-contour vanwege de
activiteiten zonder LPG (paars) weergegeven.
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Binnen de PR 10-6-contour zijn geen kwetsbare objecten aanwezig. Wel zijn beperkt kwetsbare
objecten aanwezig. Gelet op de omstandigheid dat deze beperkt kwetsbare objecten reeds langer
aanwezig zijn en dat de ligging van de PR 10-6-contour niet negatief verandert behoeft dit geen
verdere afweging in dit besluit.

Groepsrisico (GR)

In de QRA is een verbeelding opgenomen van het berekende groepsrisico (GR). In de verbeelding is
het GR (blauwe lijn in figuur 3) afgezet tegen de oriéntatiewaarde zoals opgenomen in artikel 12 Bevi.
Het GR ligt volledig onder de richtwaarde.
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Figuur 3 Berekend Groepsrisico t.g.v. de activiteiten Van Dooren inclusief LPG
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Het GR is berekend rekening houdend met alle activiteiten binnen de inrichting van Van Dooren, dus
inclusief de LPG-activiteiten. Het GR is in het verleden niet kwantitatief vastgesteld. Kwalitatief wordt
in de QRA aangenomen dat het GR lager zal zijn dan dit in het verleden het geval was. Dit vanwege
de omstandigheid dat met name het risico van de activiteiten met betrekking tot LPG kleiner is
geworden doordat de jaarlijkse doorzet is verminderd.

Conclusie externe veiligheid

Op grond van de activiteiten met gevaarlijke stoffen valt de inrichting van Van Dooren onder de
werkingssfeer van het Bevi. Door de aanvrager is een QRA opgesteld voor de activiteiten met
gevaarlijke stoffen waarbij het PR en het GR inzichtelijk worden gemaakt. Wij stemmen in met de
opzet van de QRA.

Gelet op de uitkomsten van de QRA is er geen sprake van een overschrijding van grenswaarden of
richtwaarden en wordt voldaan aan de milieukwaliteitseisen zoals geformuleerd in het Bevi.

In afwijking van het Bevi hebben wij tevens een berekening van de PR 10-¢ contour uitgevoerd voor
alle activiteiten met gevaarlijke stoffen. De resuiterende contour leidt evenmin tot een overschrijding
van grenswaarden of richtwaarden.

Het onderhavig besluit ziet niet toe op een wijziging van activiteiten met gevaarlijke stoffen die
nadelige gevolgen heeft voor het plaatsgebonden risico. Gelet hierop is het opstellen van een QRA
dan wel het beoordelen van de milieukwaliteitseisen zoals opgenomen in het Bevi niet aan de orde.
Inhoudelijke toetsing aan de artikelen 4 en 12 van het Bevi kan achterwege blijven. In dit kader vindt
dan ook geen verantwoording van het Groepsrisico plaats. De aangevraagde activiteiten kunnen gelet
op de risico’s met betrekking tot externe veiligheid worden vergund.

Regeling provinciale risicokaart

Het Registratiebesluit externe veiligheid geeft aan welke inrichtingen en welke informatie opgenomen
moet worden in het Risicoregister. Daarnaast moeten ook inrichtingen die vallen onder de reikwijdte
van de Regeling provinciale risicokaart worden opgenomen in het register, De criteria van het besluit
en de regeling zijn samengevoegd in de drempelwaardentabel die is opgenomen in de Leidraad Risico
Inventarisatie. De inrichting van Van Dooren valt onder de criteria van het Registratiebesluit en de
Regeling. Wijzigingen in externe risico’s moeten na afronding van een vergunningprocedure worden
geactualiseerd in het risicoregister. In casus betekent dit dat de meest actuele PR 10-6 contouren
worden opgenomen.

PGS richtlijnen voor de opslag en handling van gevaarlijke stoffen en opslag in tanks

Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens
en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als Nederlandse
informatiedocumenten over BBT in de bijlage van de Mor (voorheen in de Regeling aanwijzing BBT-
documenten).

Binnen de Technische Handelsonderneming vinden diverse opslagen plaats waar. PGS-en op van
toepassing zijn:

PGS 15 Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, (versie 1.0 september 2016);

PGS 16 LPG: afleverinstallaties, (versie 1.0 2010);

PGS 19 Opslag propaan en butaan, (versie 2021 versie 1.0);
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PGS 23 LPG vulstations (versie 1.0 december 2013);
PGS 28 Vloeibare brandstoffen ondergrondse installaties (versie december 2011).

In meerdere PGS-en staan (interne) afstandseisen. De afstandseisen uit de verschillende PGS-en
benodigde maatregelen kunnen niet los van elkaar worden beoordeeld.
Hierna wordt per PGS benoemd welke (afstand)eisen van toepassing zijn.

PGS 15 Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen

Buiten opslag gasflessen
Binnen de inrichting is een grote buitenopslag van diverse soorten gasflessen aanwezig. Volgens de

aanvraag zal de totale hoeveelheid brandbare gassen maximaal 5.123 liter bedragen. Volgens tabel
6.1 van PGS 15 gelden in geval van een opslag van meer dan 2,500 liter de volgende afstandseisen:
o tot de inrichtingsgrens 5m;

« tot een bouwwerk of brandbaar object 60 minuten WBDBO of 10 m.

Aan deze afstandseisen wordt nu niet voldaan. In tabel 5.1 van de aanvraag is beschreven welke
(bouwkundige) maatregelen nodig zijn om aan de afstandseisen van PGS 15 te kunnen voldoen.
Voor de gasflessenopslag betreft dit het brandwerend uitvoeren (WBDBO van 60 minuten) van het
oostelijk gelegen gebouw. Hierdoor wordt de afstandseis 0 m. Hiermee wordt voldaan aan de eisen
die op basis van tabel 6.1 van PGS 15 gelden voor een hoeveelheid gasflessen van meer dan 2500I.

Spuitbussen
De in de winkel aanwezige spuitbussen ten tijde van de aanvraag worden niet gezien als opslag. En

dus is PGS 15 hierop niet van toepassing. Er is een voorschrift opgenomen bedoeld indien in de
toekomst in een andere ruimte wel opslag ten behoeve van de winkel zou gaan plaatsvinden. De
opslag moet dan voldoen aan de voorschriften van paragraaf 7.1 t/m 7.4 van PGS 15.

PGS 16 LPG: afleverinstallaties

De eisen aan het LPG tankstation zijn opgenomen in paragraaf 5.3.1 van het Activiteitenbesluit en
Activiteitenregeling. Deze eisen zijn rechtstreeks werkend. In het Activiteitenbesluit wordt verwezen
naar PGS 16. Hoewel voor het LPG tankstation deel van de inrichting geen voorschriften worden
opgenomen, worden de afstandseisen voor de volledigheid hier wel vermeld.

« Onderdelen van de LPG tank-afleverinstallatie dienen te voldoen aan PGS 16. De onderlinge
afstandseisen staan in PGS 16 vermeld in tabel 4:

« aflevertoestel 5m;
e vulpunt 15m;
e straatkolken e.d. 5m;
e opslag gevaarlijke stoffen (gasflessen) 15m;
of igv 60 min WBDBO 7,5 m;
e gebouw binnen de inrichting 15m uitgezonderd verkoopruimte;
« verkoopruimte 5m;
e erfafscheiding 5m;
e Opstelplaats tanken 5m.

Gelet op de maatregelen zoals genoemd in tabel 5.1 van de aanvraag wordt hieraan voldaan.
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PGS 19 Propaan en butaan: opsiag

Voor de ondergrondse propaantank zijn de afstandseisen opgenomen in tabel 4.3 van PGS 19:
minimumafstand van objecten binnen de inrichting tot een propaanreservoir.

In paragraaf 4.2.8 van de PGS 19 zijn de afstandseisen opgenomen ten opzichte van de opstelplaats
van de tankwagen en het vulpunt.

De propaantank betreft een ondergrondse tank met een volume van 40 m3. Volgens de aanvraag
bedraagt de vullingsgraad 75 % en kan maximaal 30 m3 propaan worden opgeslagen in de

ondergrondse tank, hiertoe is de tank van een vulbeveiliging voorzien.

In PGS 19 de volgende afstandseisen opgenomen die van toepassing zijn:

« opstelplaats tankwagen en vulpunt 5m;
« ondergrondse tank met brandbare vloeistoffen Y2 diameter met een minimum van 1 m;
« erfafscheiding 5m;
« straatkolken e.d. 5m.

In de bestaande situatie wordt niet voldaan aan de afstandseis voor vulstation tot bedrijfsgebouw.
Met de maatregelen zoals genoemd in tabel 5.1 van de aanvraag kan aan de afstandseisen worden
voldaan.

PGS 23 LPG vulstations voor flessen en ballonvaarttanks

Bij Van Dooren kunnen zowel gasflessen als ballonvaarttanks met LPG of propaan gevuld worden
vanuit de ondergrondse tanks. Het vulstation is daarom zowel type II (gasflessen) als type III
(ballonvaarttanks). PGS 23 is eigenlijk bedoeld voor LPG vulstations. In dit speciale geval worden
onderdelen van PGS 23 echter voor zowel het LPG- als het propaanvulstation opgenomen in de
voorschriften. :

De afstandseisen volgen uit tabel 4.1 voor de flessenvulstation en tabel 4.2 voor de afstand tussen de
vulplaats en het reservoir van de PGS 23.

Afstand van de flessenvulplaats:

« tot de ondergrondse tank 11 m;
« gasflessenopslagplaats 5m;
« straatkolken e.d. 5m;
« erfafscheiding 5m.

Afstand vulplaats tot reservoir:
De inhoud van de LPG- en propaantanks (reservoir) is begrensd op 30 m3 en dus tussen 13 en 100
m?3. Volgens tabel 4.2 bedraagt de minimale afstand dan 11 m.

In de bestaande situatie wordt niet voldaan aan de afstandseis voor vulstation tot bedrijfsgebouw en

de stallingsplaats voor vrachtauto’s.
Met de maatregelen zoals genoemd in tabel 5.1 van de aanvraag kan wel aan de afstandseisen

worden voldaan.

PGS 28 Vioeibare brandstoffen ondergrondse installaties
Voor de ondergrondse tanks is paragraal 3.2.1 rechtstreeks van toepassing. Hierin wordt verwezen
naar PGS 28. Er worden daarom in deze vergunning hiervoor geen voorschriften opgenomen.
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Conclusie

Er wordt in de huidige situatie op diverse plaatsen niet voldaan aan afstandseisen uit PGS 15, (PGS
16;) PGS 19 en PGS 23. In de aanvraag is in tabel 5.1 aangegeven met welke (bouwkundige)
maatregelen wel aan de diverse afstandseisen kan worden voldaan.

Gelet op het belang van deze eisen in het kader van (brand)veiligheid dienen de maatregelen binnen
6 dan wel 12 maanden na het van kracht worden van de vergunning te zijn gerealiseerd zodat aan
alle van toepassing zijnde eisen uit de genoemde PGS-en wordt voldaan.

Geluid en trillingen

Representatieve bedrijfssituatie

De bedrijfsactiviteiten van de inrichting hebben tot gevolg dat geiuid wordt geproduceerd. Deze
geluidsemissie wordt vooral veroorzaakt door de eigen vrachtwagens en de tankwagens. De
veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving en de perioden waarin deze op treedt is in kaart
gebracht in een akoestisch rapport (projectnummer 414375; definitief revisie 01; 25 november 2018)
behorend tot de aanvraag.

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie. Dit is de bedrijfssituatie
waarbij de inrichting gebruik maakt van de volledige capaciteit in de betreffende beoordelingsperiode.
Beoordeeld worden het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, de maximale geluidsniveaus en de
indirecte hinder als gevolg van het in werking zijn van de inrichting.

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT)

In het kader van de beoordeling of de inrichting niet op ontoelaatbare wijze geluidshinder
teweegbrengt is gebruik gemaakt van de "Handreiking industrielawaai en vergunningverlening,
oktober 1998".

De inrichting ligt in de gemeente Heerlen. In de aanvraag zijn activiteiten aangevraagd voor de dag-
avond- en nachtperiode.

Heerlen heeft geen beleid ten aanzien van industrielawaai vastgesteld. Wij toetsen daarom het
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau vanwege de inrichting aan de normstelling uit hoofdstuk 4 van
de Handreiking. De bedrijfswoningen op het industrieterrein kunnen worden gekarakteriseerd als een
woonwijk in de stad. De richtwaarde hiervoor bedraagt 50-45-40 dB(A) voor respectievelijk de dag-,
avond- en nachtperiode.

De overige woonwijken worden aangemerkt als woningen in een rustige woonomgeving. Hiervoor
bedraagt de richtwaarde 45-40-35 dB(A) voor respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode.

In het akoestisch onderzoek is de volgende bijdrage van de inrichting bepaald op de in onderstaande
tabel aangegeven becordelingspunten:

langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Lar,.r)

beoordelingspunt dag avond nacht
01: In de Cramer 50B 25 18 20
02: Parallelweg 4A < 15 < 15 <15

Tabel 1 geluidbijdrage op woningen op het industrieterrein
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langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Lar.7)

beoordelingspunt dag avond nacht
03: Jan Maenenstraat 11 t/m 15 15 <15 <15
04: Jan Maenenstraat 7 t/m 10 21 <15 18
05: Ds. Pontierstraat 16 t/m 19 22 <15 19
06: Terworm 7/7A <15 <15 <15

Tabel 2 geluidbijdrage op woningen buiten het industrieterrein

Aan de voor deze omgeving geldende richtwaarde wordt ruim voldaan. Het langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau is zo laag dat hiervoor geen voorschriften worden opgenomen.

Maximale geluidniveaus (LAmax)

Volgens de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening moet gestreefd worden naar het
voorkomen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB boven het door de inrichting
veroorzaakte equivalente niveau uitkomen.

In het akoestisch onderzoek zijn de volgende maximale geluidniveaus berekend.

maximaal geluidsniveau (Lamax)

beoordelingspunt dag avond nacht

Woningen op het bedrijfsterrein

01: In de Cramer 50B 52 47 52

02: Parallelweg 4A 40 30 36

Woningen buiten het industrieterrein

03: Jan Maenenstraat 11 t/m 15 41 36 41

04: Jan Maenenstraat 7 t/m 10 46 43 48

05: Ds. Pontierstraat 16 t/m 19 47 42 47

06: Terworm 7/7A 27 19 28
Tabel 3 maximale geluidsniveaus

Aan de streefwaarde uit de circulaire industrielawaai wordt voldaan.
De maximale geluidsniveaus, met uitzondering van beoordelingspunt 06, hebben wij in een
voorschrift vastgelegd.

Indirecte hinder vanwege het verkeer van en naar de inrichting

Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg is beoordeeld volgens de
circulaire “Geluidhinder veroorzaakt door wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het
kader van de vergunningverlening op basis van de wet milieubeheer”, van 29 februari 1996.

De voorkeursgrenswaarde voor de geluidsbelasting is 50 dB(A) en de grenswaarde 65 dB(A). Een
overschrijding van de voorkeursgrenswaarde moet zo mogelijk worden voorkomen door het treffen
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van maatregelen. De voorkeursgrenswaarde voor de geluidsbelasting is S0 dB(A) Deze waarde mag
alleen worden overschreden als in de geluidsgevoelige ruimten van woningen een geluidsbelasting
van 35 dB(A) etmaalwaarde gewaarborgd is.

Uit het akoestisch rapport blijkt dat het equivalente geluidsniveau veroorzaakt door het verkeer van
en naar de inrichting bij de woningen langs dit traject niet meer bedraagt dan de
voorkeursgrenswaarden.

ZIENSWIJZEN

Tussen 4 juni 2022 en 15 juli 2022 heeft de aanvraag en het ontwerp van het besluit ter inzage
gelegen en is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze
gelegenheid is gebruik gemaakt.

Op 7 juli 2022, ingeboekt op 8 juli 2022, hebben wij een zienswijze ontvangen van “Van Dooren
Technische Handelsonderneming”. Het betreft de volgende zienswijze:

a. In de aanvraag om de vergunning hebben wij zelf maatregelen voorgesteld om de
brandwerendheid aan te laten sluiten bij de inzichten zoals die thans vanuit de PGS-en gelden.
In tabel 5.1 hebben wij in kolom 4 ten aanzien van de realisatie het volgende aangegeven:
“Binnen één jaar nadat de vergunning onherroepelijk is. Ten aanzien van deze termijn wordt
een voorbehoud gemaakt omtrent de beschikbaarheid en planning van de aannemers”. In het
ontwerpbesluit is nu - ongemotiveerd - in de conclusie aangegeven dat de maatregelen binnen
6 maanden na het kracht worden van de vergunning gerealiseerd dienen te zijn. Dit dan
vanwege het belang van de brandveiligheid.

Zoals gesteld hebben wij van het begin af aan zelf aangegeven de maatregelen te zullen
realiseren. Wij hebben echter ook aangegeven dat wij eerst zekerheid willen hebben over de
vergunning en - vanwege de drukte in de bouwwereld - een redelijke realisatietermijn willen
hebben.

Terwijl wij bij voortduring hebben moeten aandringen op een snellere behandeling van de
vergunningaanvraag, en dat door de trage afhandeling de realisatie van de maatregelen
vertraagd is, presenteert het ontwerpbesluit ineens een inhaalslag. Wij zouden zelf de
maatregelen al graag gerealiseerd hebben, alleen al omdat de bouwkosten ten opzichte van
eerste ramingen inmiddels met een factor 3 toegenomen zijn. Het is pijnlijk dat alle vertraging
voor ons tot deze extra kosten leidt. Echter, gezien het gehele doorlopen proces, willen wij
eerst de zekerheid hebben van een onherroepelijke vergunning.

Wij zullen de maatregelen zo spoedig mogelijk na het onherroepelijk worden van de vergunning
realiseren, en zo mogelijk binnen de aangevraagde termijn van een jaar. Wij gaan niet akkoord
met de in het ontwerpbesluit genoemde nieuwe termijn en verzoeken te vergunnen
overeenkomstig hetgeen is aangevraagd.

b. Tijdens de bespreking van de ontwerpbeschikking op 4 mei 2021 en in het briefverslag van
Antea Group van 17 mei 2021 is nadrukkelijk verzocht om de vergunningaanvraag geen deel
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uit te laten maken van de omgevingsvergunning. Voor de onderbouwing die Antea Group toen
gegeven heeft verwijzen wij kortheidshalve naar het briefverslag van Antea Group.

Wij wijzen erop dat de wetgeving niet verplicht dat de aanvraag onderdeel van de vergunning
moet zijn, en dat Infomil zelfs expliciet adviseert om dat niet te doen. Dit zowel in belang van
de overheid als van de aanvrager.

De ontwerpbeschikking hinkt nu op twee benen: enerzijds maakt de aanvraag onderdeel uit
van de ontwerpbeschikking, anderzijds zijn in de ontwerpbeschikking onderdelen uit de
aanvraag als normstellend overgenomen. Tegen die laatste keuze maken wij geen bezwaar,
maar verzoeken uit de ontwerpbeschikking te verwijderen dat de aanvraag deel uitmaakt van
de vergunning. De gewenste aanpassing is dus eenvoudig te realiseren.

Daarbij kunt u geen risicocontour vergunnen maar slechts activiteiten, het zijn immers de
activiteiten die bepalen of er sprake is van vergunningplicht en /of een risico volle inrichting.

. Ten slotte merken wij nog op dat wij geconstateerd hebben dat het energieverbruik in de
aanvraag achterhaald is. Inmiddels verbruiken wij veel minder energie, het
elektriciteitsverbruik in 2021 bedroeg 80.000 kWh. Wij stellen voor het voorschrift af te
stemmen op een verbruik in deze orde van grootte.

. Op pagina 3 geeft de 4e alinea informatie over ‘strijdig gebruik’. Wij stellen voor om de laatste
zin te schrappen, omdat deze suggereert dat Van Dooren de vertragende factor is geweest bij
deze beoordeling. Zoals bekend heeft Van Dooren reeds vanaf 2016 op de diverse
onvolkomenheden in het bestemmingsplan gewezen.

. Op pagina 3 onder procedure wordt ten onrechte gesproken over een vergunning aanvraag op
grond van artikel 2.1 eerste lid onderdeel e, dit moet zijn op grond van artikel 2.6 lid 1. Van
Dooren beschikt immers al sinds 1965 over een vergunning (toen Hinderwet) en de laatste is
van 1993 (Wet milieubeheer). We verzoeken u dan ook de beschrijving aan te passen zoals
deze ook op pagina 2 is opgenomen.

In het ontwerpbesluit wordt meermalen gesproken over de levering van LPG met gecoate
vrachtwagens. Het is juist dat Van Dooren contractueel heeft geregeld dat de leverancier deze
veiligheidsmaatregel toepast, maar voor de propaanlevering heeft Van Dooren de leverancier
eenzelfde veiligheidsmaatregel opgelegd.

. De bovenste alinea van pagina 12 geeft aan dat het groepsrisico altijd verantwoord moet
worden. Verderop in de tekst is aangegeven dat het groepsrisico niet verantwoord hoeft te
worden omdat geen sprake is van een nadelige verandering van het plaatsgebonden risico.
Deze laatste constatering in het ontwerpbesluit is juridisch gezien juist. Wij verzoeken u om de
tekst op pagina 12 hieromtrent aan te passen.

. De tekst van pagina 16 geeft aan dat de in de winkel aanwezige spuitbussen (in de aanvraag is
een maximaal aantal van 2500 stuks aangegeven), moeten voldoen aan het gestelde in
hoofdstuk 7.1 t/m 7.3 en paragraaf 7.4 van de PGS 15. Gezien de eerdere bespreking van de
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voorschriften hadden wij verwacht dat in de voorschriften aansluiting zou zijn gezocht bij tabel
4.8 van de Activiteitenregeling. In tabel 4.8 is de aanwezigheid 1000 en 1500 liter ADR3 stoffen
(respectievelijk zonder en met lekbak) toegestaan als er geen woonfunctie boven de
verkoopruimte is. Die functie is niet boven de winkelruimte aanwezig. De verschillende soorten
spuitbussen hebben verschillende volumes. Door het seizoen verschilt per product de behoefte.
Wij zien daarom liever een vrije opslag van maximaal 1000 liter, waarbij een eventueel groter
volume in de winkel moet voldoen aan het gestelde in de PGS 15.

i. Ten slotte wijzen wij erop, zoals ook in de aanvraag om vergunning is aangegeven, dat het
bestemmingsplan, buiten onze bedrijfsgrenzen, kwetsbare objecten binnen de 10-6-contour van
het bestemmingsplan toestaat. Deze planregeling is destijds, in strijd met de externe
veiligheidswetgeving, in het bestemmingsplan vastgesteld. Zoals in de vergunningaanvraag is
aangegeven, verzoeken wij u om een bestemmingsplan vast te stellen dat voldoet aan de eisen
van de externe veiligheidswetgeving.

Over deze zienswijzen merken wij het volgende op:

Ad. a Termijn realisatie maatregelen

In de aanvraag is als termijn voor de realisatie van de maatregelen genoemd “Binnen é€én jaar
nadat het ruimtelijk besluit /bestemmingsplan onherroepelijk is”. In de ontwerpbeschikking is
in voorschrift 5.12 als termijn opgenomen: 6 maanden na van kracht worden van de
vergunning.

In tabel 5.1 ‘Fasering realisatie oplossingen’ zijn diverse maatregelen genoemd. Variérend van
verplaatsen opgeslagen stoffen tot realiseren van een brandwerende muur. Wij zijn van mening
dat een aantal maatregelen, zoals het verplaatsen van opslagen, niet afhankelijk is van externe
firma’s. Deze kunnen zo spoedig mogelijk en uiterlijk binnen 6 maanden na van kracht worden
van de vergunning worden uitgevoerd.

Met betrekking tot de maatregelen van bouwkundige aard, zoals het creéren van een
brandwerende wand, het slopen van een gebouw of het brandwerend maken ervan, zijn wij
bereid de termijn te verlengen tot 1 jaar na van kracht worden van deze vergunning.
Voorschrift 5.12 is hierop aangepast.

Ad. b Aanvraag geen deel uit maken van de vergunning
We hebben 3 onderdelen van de aanvraag deel laten uitmaken van het ontwerpbesluit:
e OLO-formulier;
¢ Milieurapportage projectnummer 0414375.00 definitief revisie 7 d.d. 26 november
2021;
« Kwantitatieve risico analyse (QRA).

De QRA behoort inderdaad geen deel uit te maken van de vergunning. Deze opmerking is
terecht. Het beschrijvende deel van de milieurapportage (met bijlage 1 en 8) vinden wij echter
wel van belang en blijft onderdeel vitmaken van de vergunning.

Ad. ¢ Energieverbruik

Het energieverbruik wordt alleen genoemd in de overwegingen. Voorschrift 4.1 gaat over
energiebesparing niet over de hoeveel die nu daadwerkelijk gebruikt wordt. Dit voorschrift blijft
ongewijzigd van toepassing, ook nu het gebruik al verlaagd is. Bij het voldoen aan dit
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voorschrift kunt u de maatregelen die u recent heeft genomen (na indienen van de aanvraag in
2019) ook vermelden.

Ad. d Zinsnede strijdig gebruik

Ten aanzien van de passage “Op 26 november 2021 hebben wij een herziene versie van de
aanvraag ontvangen (revisie 7)”, delen wij de suggestie niet van de indieners van de zienswijze
dat deze op een vertragende factor van de aanvrager zou duiden. Het betreft puur en alleen
een zinsnede met feitelijke informatie.

Ad. e Artikel 2.1 eerste lid onder e
Artikel 2.1 eerste lid onder e is ook bedoeld voor revisievergunningen.

Ad. f Bulkauto’s propaanlevering

De zin over de levering van LPG met gecoate vrachtwagens op pagina 4 van het ontwerpbesluit
is aangepast naar “...LPG en propaan auto is gereduceerd doordat alleen gecoate vrachtwagens
LPG en propaan zullen leveren”. Voor het overige is op dit punt geen aanpassing van de tekst
noodzakelijk.

Ad. g Verantwoording groepsrisico
De betreffende zin “Het groepsrisico moet altijd verantwoord worden” hebben wij vervangen
door “In het Bevi is aangegeven in welke gevallen het groepsrisico moet worden verantwoord”.

Ad. h Opslag spuitbussen volgens PGS 15

De in de winkel aanwezige spuitbussen ten tijde van de aanvraag worden niet gezien als
opslag. Hierdoor is de PGS 15 hierop niet van toepassing. Het voorschrift is met name bedoeld
indien er in de toekomst in een andere ruimte wel opslag ten behoeve van de winkel zou gaan
plaatsvinden. Deze tekst is aangepast in de overwegingen.

Ad. i Vaststellen bestemmingsplan conform eisen externe veiligheidswetgeving

Wij als college willen benadrukken dat het inwerking treden van deze revisievergunning onze
prioriteit heeft. Door het inwerking treden van deze vergunning ontleent u immers rechten voor
uw bedrijfsvoering en kan bovendien gestart worden met de nog te treffen maatregelen. Zie de
desbetreffende voorschriften.

Het starten van een ruimtelijke procedure/voorbereidingsbesiuit is een bevoegdheid van de
gemeenteraad. Dit traject zal worden opgestart, maar kan enige tijd duren. Bij het doorlopen
van de toekomstige ruimtelijke procedure zal en moet rekening gehouden worden met de aan u
verleende revisievergunning en de daaruit voortvloeiende rechten.

Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn de volgende wijzigingen aangebracht:

e Enkele tekstuele aanpassingen zoals hiervoor beschreven.

« Alleen de milieurapportage en bijlage 1 en 8 maken onderdeel uit van de vergunning in piaats
van de hele aanvraag.

e De termijn in voorschrift 5.12 is voor de maatregelen van bouwkundige aard gewijzigd van 6
maanden naar 1 jaar na het van kracht worden van deze vergunning.
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VOORSCHRIFTEN
1. ALGEMENE VOORSCHRIFTEN

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Terrein van de inrichting en toegankelijkheid

Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze

plattegrond moeten ten minste de volgende aspecten zijn aangegeven:

» alle gebouwen en de installaties met hun functies;

« alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken met
vermelding van aard en maximale hoeveelheid.

Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de toegang
tot de inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.

De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle
voertuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben.
Binnen of nabij de installaties mogen geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen dan
die welke voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van
brandbestrijdingsmiddelen.

Instructies

De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen instrueren
over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en de van
toepassing zijnde veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van installaties die in geval
van storingen of onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het milieu, moet
steeds voldoende, kundig personeel aanwezig zijn om in voorkomende gevallen te kunnen
ingrijpen.
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Centraal registratiesysteem

Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met

bijbehorende voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende documenten

aanwezig:

« alle overige voor de inrichting geldende omgevingsvergunningen en meldingen;

« de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaarlijke
stoffen;

« de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorgeschreven
inspecties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of metingen;

« de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik.

De documenten genoemd in voorschrift 1.6 moeten ten minste vijf jaar worden bewaard.

Bedrijfsbeéindiging

Bij het geheel of gedeeltelijk beé&indigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle
aanwezige stoffen en materialen door of namens vergunninghouder op milieuhygiénisch
verantwoorde wijze in overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd.

Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beéindigen van
(een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo spoedig mogelijk op de hoogte worden
gesteld. Installaties of delen van installaties die structureel buiten werking zijn gesteld en
nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, moeten in overleg met het bevoegd gezag
worden verwijderd tenzij de (delen van de) installaties in een zodanige staat van onderhoud
worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet kunnen optreden.

AFVALSTOFFEN

Afvalpreventie

Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, gescheiden te houden en
gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te voeren:

o de verschillende categorieén gevaarlijke afvalstoffen, onderling en van andere afvalstoffen;
° asbest;

e  papier en karton;

« elektrische en elektronische apparatuur;

° kunststoffolie.

Opslag van afvalstoffen

De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig plaatsvinden dat zich
geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. Mocht onverhoopt toch verontreiniging
van het openbaar terrein rond de inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen
worden getroffen om deze verontreiniging te verwijderen.
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AFVALWATER

Algemeen

Bedrijfsafvalwater mag uitsluitend in een openbaar riool worden gebracht, als door de

samenstelling, eigenschappen of hoeveelheid ervan:

« de doelmatige werking van een openbaar riool of de bij een zodanig openbaar riool
behorende apparatuur of bij een zuiveringstechnisch werk behorende apparatuur niet
wordt belemmerd;

. de verwerking van slib, verwijderd uit een openbaar riool of zuiveringstechnisch werk, niet
wordt belemmerd;

« de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van een oppervlaktewater zoveel mogelijk worden
beperkt.

Alle te lozen bedrijfsafvalwaterstromen moeten aan de volgende eisen voldoen:

e de temperatuur in enig steekmonster mag niet hoger zijn dan 30°C, bepaald volgens NEN
6414 (2008);

o de zuurgraad in enig steekmonster, uitgedrukt in pH-eenheden, mag niet lager dan 6,5 en
niet hoger dan 8,5 zijn in een etmaalmonster en niet hoger dan 10 in een steekmonster,
bepaald volgens NEN-ISO 10523 (2008);

. het sulfaatgehalte in enig steekmonster mag niet meer dan 300 mg/I bedragen, bepaald
volgens NEN 6487 (1997), NEN-ISO 22743:2006 of NEN-ISO 22743:2006/C1:2007.

Als de vergunninghouder gebruik wil maken van een ander analyse of -methode, moet deze

geaccrediteerd zijn door de Raad van Accreditatie, of moet door de vergunninghouder worden

aangetoond dat verkregen analyseresultaten vergelijkbaar zijn met de analyse volgens de NEN-
norm.

De volgende stoffen mogen niet worden geloosd:

. stoffen die brand- en explosiegevaar kunnen veroorzaken;

. stoffen die stankoverlast buiten de inrichting kunnen veroorzaken;

° stoffen die verstopping of beschadiging van een openbaar riool of van de daaraan
verbonden installaties kunnen ve'roorzaken;

. grove afvalstoffen en snel bezinkende afvalstoffen.

Controle

De totale hoeveelheid afvalwater moet, voordat lozing op het gemeentelijk riool plaatsvindt,
door een controlevoorziening worden geleid, zodat altijd bemonstering van het afvalwater kan
plaatsvinden. De controlevoorziening moet goed bereikbaar en toegankelijk zijn.:
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ENERGIE

Vierjaarlijks, te beginnen 6 maanden na het van kracht worden van deze vergunning, moet een
energie onderzoek worden ingediend. Het energie efficiéntie plan moet de volgende elementen
bevatten:

a.

Een beschrijving van de processen, faciliteiten en gebouwen (eventueel per

bedrijfsonderdeel).

Een beschrijving van de energiehuishouding, dat wil zeggen een overzicht van de

energiebalans van het totale object met een toedeling van ten minste 90% van het totale

energiegebruik aan individuele installaties en (deel)processen en waarin ook de uitgaande

energiestromen, inclusief vermogens en temperatuurniveaus, zijn weergegeven.

Per maatregel (techniek/voorziening):

1. de jaarlijkse energiebesparing;

2. de (meer) investeringskosten;

3. de verwachte economische levensduur;

4. de jaarlijkse besparing op de energiekosten op basis van de energietarieven die tijdens
het onderzoek gelden;

5. een schatting van eventuele bijkomende kosten en baten anders dan samenhangende

met energiebesparing;
6. de onderbouwing en de conclusie dat de maatregel rendabel of niet rendabel is.
Een overzicht van mogelijke organisatorische (waaronder bedieningsinstructies) en good
house keeping maatregelen (waaronder onderhoud) die leiden tot energiebesparing.
Een energie uitvoeringsplan voor de energiebesparende maatregelen. In het energie
vitvoeringsplan is ten minste voor alle rendabele maatregelen (technieken en
voorzieningen) aangegeven wanneer die zullen worden getroffen. Als er rendabele
maatregelen zijn die niet zullen worden uitgevoerd, dan wordt dat in het plan gemotiveerd.

Indien sprake is van actualisatie van het energie onderzoek en de installaties niet zijn
gewijzigd, kan volstaan worden met een actualisatie van de onderdelen ¢, d, en e uit het
energie onderzoek. Het energie onderzoek wordt beoordeeld door het bevoegd gezag. Indien
het bevoegd gezag dit nodig acht, moet het energie onderzoek worden aangevuld en opnieuw
worden aangeboden conform dit voorschrift.

Vergunninghouder mag een maatregel vervangen door een gelijkwaardig alternatief, op
voorwaarde dat de gelijkwaardigheid in het energiedeel van het milieujaarverslag of anderszins
richting het bevoegd gezag wordt gemotiveerd. Onder gelijkwaardig wordt verstaan dat de
alternatieve maatregel minstens evenveel bijdraagt aan de verbetering van de energie-
efficiéntie en geen stijging geeft van de milieubelasting ten opzichte van de vervangen
maatregel.

De maatregelen die zijn aangegeven in energie uitvoeringsplan moeten binnen de daarin
aangegeven termijnen worden uitgevoerd.
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(EXTERNE) VEILIGHEID

LPG en propaan mogen uitsluitend tussen 21.00 uur en 07.00 uur worden beleverd en gelost.

De LPG en propaantank moeten beide zijn voorzien van een vulbeveiliging zodat elke tank
maximaal 30 m3 vloeibaar gas kan bevatten.

Opslag verpakte gevaarlijke stoffen (PGS 15:2016)
De opslag van gasflessen moet voldoen aan paragraaf 6.1 en 6.2 van PGS 15 (2016).

De opslag van spuitbussen moet voldoen aan paragraaf 7.1 t/m 7.4 van PGS 15 (2016).

Jaarlijkse doorzet en registratie LPG en propaan
De jaarlijkse doorzet van LPG mag niet meer bedragen dan 1000 m3.

De jaarlijkse doorzet van propaan vanuit de ondergrondse tank mag niet meer bedragen dan
600 m3,

De jaarlijkse doorzet van LPG en propaan binnen de inrichting moet worden geregistreerd en in
het centraal registratiesysteem worden opgenomen. '

Propaanopslag (PGS 19: 2013)

De propaantank moet voldoen aan de volgende onderdelen van PGS 19 (2013):
e Paragraaf 2.2.1; 2.2.2

a Paragraaf 3.5

o Paragraaf 4.2; 4.8

e Paragraaf 5.5

o Paragraaf 6.8

Vulstations voor gasflessen (PGS 23: 2013)
Binnen de inrichting mogen enkel gasflessen tot een maximale inhoud van 150 liter

-(waterinhoud) worden gevuld.

Het is niet toegestaan buiten het vulstation gasflessen te vullen.

Het vullen van LPG- en propaangasflessen dient te voldoen aan de volgende onderdelen van

PGS 23 (2013):

° paragraaf 3.4;

e hoofdstuk 4 met uitzondering van de voorschriften 4.1.1, 4.1.2; 4.1.7; 4.1.11 t/m
4.1.18;4.1.30 en uitgezonderd de paragrafen 4.1.7 en 4.1.11;

« hoofdstuk 5;

¢  hoofdstuk 6.
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Maatregelen in verband met afstandseisen

5.12 Uiterlijk binnen 1 jaar na het van kracht worden van deze vergunning dienen alle bouwkundige
maatregelen zoals genoemd in tabel 5.1 ‘Fasering realisatie oplossingen’ van de aanvraag te
zijn uitgevoerd om te voldoen aan de afstandseisen in PGS 15, PGS 19 en PGS 23. De in tabel
5.1 genoemde niet bouwkundige maatregelen dienen binnen 6 maanden na het van kracht
worden van deze vergunning te zijn uitgevoerd.

6. GELUID EN TRILLINGEN

6.1 Onverminderd het gestelde in voorschrift 6.1 is het maximale geluidsniveau (Lamax), VOOr zover
deze een gevolg zijn van de in de inrichting aanwezige toestellen, vervoermiddelen en
installaties, alsmede van de in de inrichting verrichte werkzaamheden en de daarin
plaatsvindende activiteiten, gemeten in de meterstand “fast”, mag ter plaatse van
onderstaande beoordelingspunten niet meer bedragen dan:

maximaal geluidsniveau (Lamax)
beoordelingspunt dag avond nacht
01: In de Cramer 50B 52 47 52
02: Parallelweg 4A 40 30 36
03: Jan Maenenstraat 11 t/m 15 41 36 41
04: Jan Maenenstraat 7 t/m 10 46 43 48
05: Ds. Pontierstraat 16 t/m 19 47 42 47

6.2 Metingen ter controle, beoordeling of berekening van de in de voorschriften 6.1 en 6.2
vastgelegde geluidsniveaus, geschiedt overeenkomstig de "Handleiding meten en rekenen
industrielawaai", uitgave 1999, Ook de beoordeling van de meetresultaten vindt
overeenkomstig deze handleiding plaats.

6.3 Het laden en lossen van goederen mag uitsluitend plaatsvinden op het terrein van de inrichting.

BEGRIPPEN

ADR

De op 30 september 1957 te Geneve tot stand gekomen Europese Overeenkomst betreffende het
international vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg (Trb. 1959, 171).

Bevoegd gezag
Bestuursorgaan dat bevoegd is tot het geven van een beschikking of het nemen van een ander

besluit.

Gasfles
Een verplaatsbare drukhouder met een waterinhoud van niet meer dan 150 liter.
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Gevaarlijke stoffen

Stoffen en voorwerpen, waarvan het vervoer volgens het ADR is verboden of slechts onder daarin
opgenomen voorwaarden is toegestaan, dan wel stoffen, materialen en voorwerpen aangeduid in de
International Maritime Dangerous Goods Code (IMDG-code).

Inspectie
Periodieke controle op de fysieke staat van bron- of effectgerichte voorzieningen.

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau (LAr,LT)

Het gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse in de loop van een bepaalde periode
optredende geluid, waarbij tevens rekening wordt gehouden met de afzonderlijke geluidsbijdragen
tijdens de verschillende bedrijfstoestanden van de inrichting, alsmede het karakter van het geluid
(impulsachtig, tonaal, muziek) en variaties van het immissieniveau als gevolg van verschillende
weersomstandigheden (meteocorrectie), vastgesteld overeenkomstig de "Handleiding meten en
rekenen industrielawaai, 1999".

Maximaal Geluidniveau (LAmax)
Het maximale geluidsniveau als gevolg van kortstondige verhogingen gemeten in de meterstand “F”
of “fast”, als gevolg van de in de inrichting verrichtte werkzaamheden.

NEN

Een door het Nederlandse Normalisatie Instituut (NNI) uitgegeven norm. In deze beschikking wordt
onder de genoemde norm verstaan de versie zoals deze ten tijde van het verlenen van deze
vergunning, inclusief eventuele correctiebladen, van kracht is.

NEN 5740
De Nederlandse norm NEN 5740, getiteld: "Bodem; Onderzoeksstrategie bij verkennend onderzoek;
Onderzoek naar de milieuhygiénische kwaliteit van bodem en grond".

NEN-EN-IEC 62305
Een door het Comitée Européen de Normalisation opgestelde en door het Nederlands Normalisatie
Instituut (NNI) als Nederlandse norm aanvaarde en uitgegeven norm, betreffende Bliksembeveiliging.

PGS
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen; richtlijnen voor opslag, gebruik en vervoer van gevaarlijke
stoffen, uitgegeven door de Adviesraad Gevaarlijke Stoffen.

PGS 15
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15: Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, PGS 15:2016 versie
1.0 (september 2016);

PGS 16
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 16: LPG: Afleverinstallaties, PGS 16:2010 versie 1.0 (09-2010);

PGS 19
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 19: Propaan en butaan: opslag, PGS 19:2013 versie 1.0 (10-
2013);.



Besluit omgevingsvergunning
Revisie omgevingsvergunning voor een LPG-tankstation, gashandel en handel in gereedschappen
In de Cramer 17 te Heerlen, dossier 10016

Pagina 32 van 32

PGS 23
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 23: LPG: vulstations voor flessen en ballonvaarttanks, PGS 23:

versie 1.0 (december 2013).

PGS 28
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 28: Vloeibare brandstoffen: ondergrondse tankinstallaties en

afleverinstallaties, PGS 28:2011 versie 1.0 (december 2011).

Voor zover een DIN-, NVN-, NEN-, NEN-EN- of NEN-ISO-norm of richtlijn, waarnaar in een voorschrift
verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering van gebouwen, constructies, toestellen en
apparaten, wordt bedoeld de voor de datum waarop deze vergunning van kracht is geworden, laatst
uitgegeven norm of richtlijn met de daarop tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen,
dan wel voor zover het op voornoemde datum reeds bestaande gebouwen, constructies, toestellen en
apparaten betreft - de norm of richtlijn die bij de aanleg en/of installatie van die gebouwen,
constructies, toestellen en apparaten is toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald.

Adressen
NVN-, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-normen zijn te verkrijgen bij het NEN, Vlinderweg 6 te Delft, Postbus

5059, 2600 GB te Delft, tel. 015-2690390. (www.nen.nl)

CUR/PBV-Aanbeveling 44 is te verkrijgen bij Stichting civieltechnisch centrum uitvoering, research en
regelgeving/Projectbureau Plan Bodembeschermende Voorzieningen, Postbus 420, 2800 AK Gouda,
tel. 0182-540600, fax 0182-540601. (www.cur.nl)

PGS-richtlijnen zijn verkrijgbaar via: www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl

Stichting Bouwresearch, Postbus 1819, 3000 BV ROTTERDAM, - telefoon 010- 4117276/4123528,
Telefax 010-4130175.

BRL Richtlijnen (mbt bodembeheer) zijn te downloaden op de website van www.sikb.nl.





