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1 Besluit

Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben op 14 augustus 2017 van B en W van Brunssum een
(doorgezonden) aanvraag voor het veranderen van een inrichting ontvangen van Mineralen Kollee
Beheer B.V.. De aanvraag betreft het milieuneutraal veranderen van de inrichting gelegen aan de
Waubacherweg 7a te Brunssum. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2017-204281.

Besluit
Gedeputeerde Staten besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en
gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

1. aan Mineralen Kollee Beheer B.V. de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te
verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan de Waubacherweg 7a te
Brunssum;

2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
= het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting;

3. dat aan deze vergunning de in hoofdstuk 5 vermelde voorschriften verbonden zijn;
4. dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend;

5. dat de volgende gewaarmerkie delen van de aanvraag, zijnde de ‘onderbouwing’, bijlage 1
‘Uitbreiding’ en de aanvraag (OLO-formulier) onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij
daarvan op basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken;

/

/

Gedeputeerde Staten v;d Limburg.)
namens dezen S ) A

Afdelingshoofd Vergunningen a.i.
RUD Zuid-Limbuirg”
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Afschriften
Dit besluit is verzonden aan het gemachtigde bedrijf. Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

= aanvrager van de vergunning, zijnde Mineralen Kollée Beheer BV;
»  het College van Burgemeester en Wethouders van Brunssum;
*  Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC Roermond.

Rechtshescherming

Bezwaar

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. de naam en het adres van de indiener;

b. de datum;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en;
d. de redenen van het beroep (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:

Gedeputeerde Staten van Limburg

Cluster Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl en klik vervolgens op “e-Loket”.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond.

U kunt ook digitaal een verzoek indienen bij genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.
Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.
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2 Procedure

2.1 De aanvraag

Op 14 augustus 2017 hebben wij via B en W van Brunssum een doorgezonden aanvraag voor een
omgevingsvergunning ontvangen van Mineralen Kollee Beheer B.V.. van de inrichting gelegen aan de
Waubacherweg 7a te Brunssum.

Het verzoek is ingediend door mw. mr Boer van Lievense CSO. De gemachtigde is vermeld op het
aanvraagformulier en er is tevens een machtiging bij de aanvraag gevoegd.

De aanvraag betreft de verruiming van de opslagcapaciteit aan vuurvast afval en deze vindt plaats op
een terreindeel dat aan de inrichting wordt toegevoegd.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:

= het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (art. 2.1, eerste
lid, onder e, van de Wabo juncto art. 3.10, derde lid, van de Wabo)

2.2  Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
@ Aanvraagformulier met OLO-nummer 3085029;
= Qverzichtstekening bestaand;
= Onderbouwing;
= Uitbreiding.

2.3 Huidige vergunningsituatie

Op 22 januari 2002 , kenmerk CE 5366 hebben wij aan Mineralen Kollée Beheer BV een
oprichtingsvergunning ingevolge Wet milieubeheer verleend voor een inrichting voor het scheiden en
sorteren van vuurvast afval alsmede de productie van kleikorrels, gelegen de Waubacherweg 7a in
Brunssum. De inrichting is gelegen op de percelen kadastraal bekend als gemeente Brunssum, sectie
HS5, nummers 244 en 245. De inrichting ligt op industrieterrein Bouwberg.

Verder hebben wij voor de inrichting de volgende veranderingsvergunningen verleend:

= Veranderingsvergunning in de zin van de Wet milieubeheer op 7 september 2004, kenmerk:
2004/13483;

= Melding in de zin van artikel 8.19 Wet milieubeheer middels besluit van 9 mei 2006
geaccepteerd,;

= Melding in de zin van artikel 8.19 Wet milieubeheer middels besluit van 8 mei 2007
geaccepteerd;

= Melding in de zin van artikel 8.19 Wet milieubeheer middels besluit van 24 juli 2008
geaccepteerd;
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*  Omgevingsvergunning voor het bouwen, afwijken van het bestemmingsplan en milieuneutraal
veranderen van de inrichting met 2013-0283 van 12 september 2013;

*  Melding Activiteitenbesluit van 29 januari 2015;

= Melding Activiteitenbesluit van 12 april 2016, aangevuld op 13 mei 2016.

De oprichtingsvergunning is verleend voor een periode van 10 jaar en liep af in de loop van het jaar 2012.
Gelet op artikel 1.2, vijfde lid, van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de Wabo
verleende, onherroepelijke vergunning voor categorieén van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden
toegepast of verwijderd, van rechtswege voor onbepaalde tijd. De verleende oprichtingsvergunning is
derhalve nog van kracht.

2.4 Bevoegd gezag

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in categorie 28/4 van bijlage 1, onderdeel C van het Besluit
omgevingsrecht (Bor). Daarnaast betreft het een inrichting waartoe één of meerdere IPPC-installaties
behoren. Binnen de inrichting wordt namelijk gevaarlijk afval opgeslagen dat buiten de inrichting moet
worden verwijderd (categorie 5.5, Bijlage 1 bij de Richtlijn Industriéle Emissies). Daarom zijn wij het
bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning.

2.5 Voliedigheid van de aanvraag ern opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag en een akoestische aanvulling van 14 september 2017 hebben wij deze
getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving.

2.6 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van
de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 18 augustus 2017 conform artikel 3.8 van de Wabo kennis gegeven
van de aanvraag op de site van de provincie Limburg (www.limburg.nl/bekendmakingen) en in een
plaatselijk huis aan huisblad.

2.7 Adviezen, aanwijzing minister en verklaring van geen bedenkingen

Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specificke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1
tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag op 18 augustus 2017 ter advies verzonden aan:

*  het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Brunssum;

= het Waterschapsbedrijf Limburg.

Naar aanleiding van de aanvraag hebben wij de volgende adviezen ontvangen:

Namens B en W van Brunssum is op 1 september 2017 het volgende advies ingekomen:
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Algemeen:

Sec genomen betreft het een uitbreiding die gepaard gaat met extra opslag van grondstoffen op het
naastliggende terrein dat nu nog braak ligt (kavel 470 en 471). Dit gaat gepaard met extra
transportbewegingen door vrachtwagens en het in werking hebben van een laadschop. Dit is feitelijk een
uitbreiding die met een veranderingsvergunning geregeld zou moeten worden.

Kavel 471 is overigens volgens onze gegevens geen eigendom van Mineralen Kollee.

Lucht:

Stofoverlast door het vuurvaste inerte materiaal zelf zal inderdaad niet makkelijk kunnen voorkomen. lets
anders is de overlast van stof door de extra transportbewegingen over het semi-verharde terrein. Die
ondergrond is zodanig dat bij droog weer wel degelijk stofoverlast zou kunnen plaatsvinden richting
dichtstbijziinde woning. Bij nat weer zou juist modder/slib op de openbare weg terecht kunnen komen.
Nagegaan moet worden of hiervoor in de bestaande vergunning voldoende voorschriften zijn opgenomen
om dit te ondervangen.

Bekeken zou moeten worden of een andere route, nl. via de Heringsbosch en dan ten noorden van het
bestaande bedrijf langs, minder overlast zou veroorzaken.

Geluid:

In de akoestisch rapportage ontbreken de berekeningen, waardoor controle niet mogelijk is.
Bronvermogens, bedrijfstijden etc. zijn niet opgegeven en er wordt niets vermeld over de indirecte hinder.
Daarnaast wordt afgevraagd waarom niet de vervoersbhewegingen via de achterzijde plaatsvinden?

Onze reactie hierop luidt als volgt:

Algemeen

Alleen het feit dat er sprake is van een uitbreiding van het inrichtingsterrein betekent allerminst dat
daardoor zonder meer sprake zou moeten zijn van een veranderingsvergunning en de milieuneutraliteit in
het geding zou zijn. De uitbreiding is qua oppervlakte beperkt in vergelijking met de omvang van de
bestaande inrichting. De aard van de inrichting wijzigt niet door de oppervlaktevergroting. Dit zou anders
zijn als de inrichting bijvoorbeeld qua oppervlakte zou worden verdubbeld. Pas dan zou mogelijk niet
meer te spreken zijn van een zelfde inrichting als reeds vergund.

Zoals de Afdeling Bestuursrechtspraak heeft overwogen in haar uitspraak van 17 januari 2007, kenmerk
200605206/1 en later bijvoorbeeld ook in haar uitspraak van 26 mei 2010, kenmerk 200906303/1/M1
kan een melding ex artikel 8.19 van de Wet milieubeheer (inmiddels milieuneutrale verandering) niet
worden geweigerd op grond van de enkele omstandigheid dat er een activiteit wordt gerealiseerd op
terrein dat ten tijde van de vergunningverlening niet tot de inrichting behoorde. Eerst indien niet wordt
voldaan aan de voorwaarden van artikel 8.19, eerste lid, van de Wet milieubeheer (thans artikel 3.10,
derde lid van de Wabo) moet de melding worden geweigerd. De gewijzigde transportbewegingen en
gebruik van de laadschop zijn verdisconteerd in het akoestische model dat tot de oprichtingsvergunning
behoort en daaruit blijkt dat deze veranderingen akoestisch binnen de vergunde geluidsbelasting valt. Dit
is derhalve evenmin een reden om te stellen dat de verandering niet milieuneutraal zou zijn. De
veranderingen vinden plaats binnen de vergunde geluidbelasting. De uitbreiding van de tijdelijke opslag
vindt overigens verder van de meest belaste woningen af dan de reeds vergunde activiteiten. Dat
aanvraagster geen eigenaar van het perceel zou zijn is een mogelijk privaatrechtelijke belemmering het
terrein te kunnen gebruiken, maar is geen afwegingskader bij dit besluit. Indien wordt voldaan aan de
criteria in artikel 3.10, derde lid van de Wabo, moet er een vergunning worden verleend.

Lucht

De op- en averslag van de inerte goederen betreft een onderwerp dat in het Activiteitenbesluit
milieubeheer is gereguleerd. Bij overslag gaat het om ‘het van en naar een transportmiddel verplaatsen
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van goederen of materialen’. Onder overslag vallen bijvoorbeeld het lossen, (be)laden, overladen of
(over)hevelen van goederen of materialen.

Artikel 3.32 van het Activiteitenbesluit verplicht vervolgens dat de op- en overslag zodanig plaats vindt dat
zoveel mogelijk wordt voorkomen dat stofverspreiding optreedt die op een afstand van meer dan 2 meter
van de bron met het blote oog waarneembaar is en zodanig dat verontreiniging van de omgeving zoveel
mogelijk wordt beperkt.

In de vigerende vergunning van 22 januari 2002 is het volgende voorschrift E.3 ter voorkoming van
stofverspreiding opgenomen:
3. Stofhinder ten gevolge van op- en overslag van stuifgevoelige goederen
a. Wanneer door meteorologische omstandigheden stofverspreiding kan
ontstaan of ontstaat van opgeslagen stuifgevoelige goederen dient deze door
besproeiing en/of afdekking of anderszins voorkomen of opgeheven te

worden.

b. Het laden en/of lossen door middel van grijpers in stortvakken en/of
vulbunkers is uitsluitend toegestaan indien de storthoogte, gemeten aan de
onderzijde van de grijper tot aan het reeds gestorte materiaal c.q. de bodem

niet meer bedraagt dan 1 m.

c. Het laden en lossen en het transport binnen de inrichting van stuifgevoelige
goederen moet zodanig geschieden dat geen hinderlijke stofverspreiding
buiten de inrichting kan optreden.

d. Het lossen en verplaatsen van verwaaibaar fijnkorrelig materiaal is niet
toegestaan bij windsnelheden hoger dan 20 m/sec.

e. Indien de inrichting niet in bedrijf is moeten voorzieningen zijn getroffen om
verspreiding van zand, stof of ander fijnkorrelig materiaal buiten de
inrichting te voorkomen.

Onder sub ¢ van dit voorschrift is reeds voldoende geborgd dat ook transport zodanig moet geschieden
dat geen hinderlijke stofverspreiding kan optreden. Aangezien nu sprake is van een onverhard/semi-
verhard terrein waarop transportbewegingen plaats vinden, hebben wij een tweetal extra voorschriften
aan dit besluit verbonden ten behoeve van het voorkomen van stofverspreiding buiten de inrichting.
Een andere route en toegang is niet aangevraagd. Wij kunnen alleen maar beschikken op wat is
aangevraagd.

Geluid

Voor wat betreft indirect hinder is in het akoestisch onderzoek dat tot de vigerende vergunning behoort,
geconcludeerd dat de toetswaarde van 50 dB(A) niet wordt overschreden. Ter plaatse van de woning ten
westen van de inrichting wordt 48 dB(A) berekend. Hierlangs loopt de route 4 (zie onderstaande figuur)
waarvoor is aangegeven dat 24 vrachtwagens per dag passeren (48 bewegingen in totaal). Ter plaatse
van de woning ten oosten van de inrichting wordt 45 dB(A) berekend. Hierlangs loopt de route 5 (zie
onderstaande figuur) waarvoor is aangegeven dat er 6 vrachtwagens per dag passeren (12 bewegingen
in totaal). Geconcludeerd wordt dat met de toevoeging van 8 extra vrachtwagens per dag en dus 16
extra bewegingen de waarde van 50 dB(A) — laat staan dat de binnenwaarde van 35 dB(A) niet
gerespecteerd zou worden - nog steeds gerespecteerd zal worden (of nu de route 4 of de route 5 wordt
gevolgd) en dat dus indirecte hinder niet zal optreden. Vervoersbewegingen via de achterzijde van het
bedrijf zijn niet aangevraagd. Wij mogen alleen beschikken op wat wordt aangevraagd. De
invoergegevens en de resultaten van het rekenmodel zijn aan de vergunningsaanvraag toegevoegd en
zullen ook met het besluit ter inzage worden gelegd.
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Op 5 september 2017 hebben wij van het waterschap Limburg volgende advies binnen gekregen:
De hoeveelheid en soort afvalwater neemt niet toe als gevolg van de uitbreiding van de opslag. Het
hemelwater van het nieuwe dak zal rechtstreeks in de bodem infiltreren. Er vindt geen afvoer van
hemelwater naar oppervlaktewater plaats. Er hoeven dus geen extra voorschriften ten aanzien van

het te lozen water opgenomen te worden.

Dit advies behoeft verder geen reactie onzerzijds.
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3  Samenhang overige wetgeving

3.1 Wet bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur

De Wet Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) geeft het bevoegd
gezag een extra weigerings- of intrekkingsgrond bij het verlenen van vergunningen. Om te kunnen
weigeren of intrekken dient het gevaar te bestaan dat met of onder de paraplu van de vergunning
strafbare feiten gepleegd zullen worden of dat uit strafbare feiten verkregen gelden benut zullen worden.
Het bevoegde gezag dient in eerste instantie zelf onderzoek te verrichten naar de vraag of dit gevaar bij
een bepaalde inrichting bestaat.

Gedeputeerde Staten hebben ter uitvoering van de Wet Bibob op 15 maart 2011 een beleidslijn
vastgesteld waarin de werkwijze wordt beschreven ten aanzien van de inzet van het Bibob-
instrumentarium met betrekking tot vergunningen op grond van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). Op basis van de beleidslijn worden bedrijven in de hieronder genoemde
gevallen gescreend op het mogelijk faciliteren van criminele activiteiten.

Toepassing Wet Bibob

In het kader van vergunningverlening passen Gedeputeerde Staten de Wet Bibob toe op aanvragen om

een omgevingsvergunning die betrekking hebben op een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie

28, onder 28.4 t/m 28.6 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor, voor zover de aanvraag geheel of

gedeeltelijk strekt tot het uitvoeren van de volgende activiteiten:

= het bouwen van een bouwwerk als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, indien de
bouwkosten van het betreffende bouwwerk volgens de tarieventabel behorende bij de
Legesverordening provincie Limburg 2010 € 250.000,= bedragen of meer;

*  het oprichten van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e, onder 1°, van de Wabo;

*  het veranderen van een inrichting of van de werking daarvan als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder e, onder 2° of 3° van de Wabo en overeenkomstig artikel 2.6, eerste lid, van die wet door
Gedeputeerde Staten wordt bepaald dat een omgevingsvergunning wordt aangevraagd met
betrekking tot die verandering en het in werking hebben van de betrokken inrichting na die
verandering;

= het verrichten van een activiteit binnen een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder i,
van de Wabo juncto artikel 2.2a, eerste lid onder b, tweede lid onder ¢ t/m d en vierde lid van het
Bor.

Gedeputeerde Staten kunnen toepassing van de Wet Bibob binnen bovengenoemd toepassingsgebied

achterwege laten indien:

*  een omgevingsvergunning wordt aangevraagd met betrekking tot een (afvalstoffen)inrichting als
bedoeld in categorie 28, onder 28.4 tot en met 28.6 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor, die wordt
gedreven door een overheidsdienst;

= een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie 28, onder 28.4 t/m 28.6 van bijlage 1, onderdeel
C van het Bor, kan worden onderscheiden in meerdere deelinrichtingen, die (deels) door
verschillende (rechts)personen worden gedreven (deeldrijvers) en de aanvraag om een
omgevingsvergunning niet (mede) betrekking heeft op een deelinrichting, waarbij daadwerkelijk
sprake is van werkzaamheden als bedoeld in categorie 28, onder 28.4 t/m 28.6 van bijlage 1,
onderdeel C van het Bor;

*  onmiskenbaar duidelijk is dat er geen Bibob-screening nodig is omdat dit geen nieuwe informatie op
zal leveren ten opzichte van de informatie die al bij Gedeputeerde Staten bekend is. Dit kan
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bijvoorbeeld aan de orde zijn als met zekerheid bekend is hoe de bedrijfsstructuur en financiering
van een bedrijf in elkaar steekt en wie de drijver van de inrichting zal zijn.

Het bovengenoemde toepassingsgebied sluit overigens uitdrukkelijk niet uit dat met betrekking tot een
inrichting, niet zijnde een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie 28, onder 28.4 t/m 28.6 van
bijlage 1, onderdeel C van het Bor, en/of in een andere situatie als hiervoor aangehaald, wordt besloten
tot toepassing van de Wet Bibob. Tot zodanige toepassing van de Wet Bibob kan onder meer aanleiding
bestaan op basis van handhavinginformatie of indicaties die het bevoegd gezag krijgt bij de
(concept)aanvraag om een omgevingsvergunning. Daarnaast zal in principe in alle gevallen waarin de
Officier van Justitie ingevolge artikel 26 van de Wet Bibob een zogenaamde tip geeft om in het kader van
een aanvraag om een omgevingsvergunning een advies aan Bureau Bibob te vragen, toepassing worden
gegeven aan de voornoemde wet.

Afweging

Wij hebben, in het kader van de Wet Bibob, geen stukken laten aanleveren met betrekking tot de
bedrijffsvoering en de financiering van aanvraagster, aangezien het in casu om een milieuneutrale
verandering gaat. Conform ons beleid is bij een dergelijke procedure geen Bibob-intake aan de orde. Er
bestaat overigens evenmin aanleiding om te veronderstellen dat deze, dan wel de verleende vigerende
vergunning voor strafbare feiten misbruikt zouden worden.

3.2 Activiteitenbesluit milieubeheer

Het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit ) bevat algemene regels voor bedrijven.
Veel bedrijven vallen in zijn geheel onder deze algemene regels. Een beperkt deel van de bedrijven blijft
vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesluit slechts voor een deel van de
activiteiten. Het Activiteitenbesiuit en de bijbehorende regeling bevatten algemene regels. Wel is het
mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de inrichting op te leggen.

Type C inrichtingen

Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de inrichting aangemerkt
als een type C-inrichting. Voor de activiteiten binnen deze inrichting die onder het Activiteitenbesluit
vallen, worden in de vergunning geen voorschriften opgenomen.

Van toepassing op de aangevraagde verandering(en) zijn de bepalingen en algemene voorschriften uit:

= hoofdstuk 1: afdeling 1.1;

*  hoofdstuk 1: afdeling 1.2 (melding) voor zover deze afdeling betrekking heeft op activiteiten die
verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van
toepassing is;

= hoofdstuk 2: afdeling 2.1 (zorgplicht) en afdeling 2.2 (lozingen)

= hoofdstuk 2: afdeling 2.4 (bodem)

= hoofdstuk 3: afdeling 3.1 (afvalwaterbeheer)
= § 3.1.3. Lozen van hemelwater, niet afkomstig van een bodembeschermende

voorziening

= hoofdstuk 3: afdeling 3.4. (opslaan van stoffen of het vullen van gasflessen)
= § 3.4.3. Opslaan en overslaan van goederen
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Als inerte goederen zijn in ieder geval de volgende stoffen aan te merken:

= bouwstoffen als bedoeld in artikel 1 van het Bbk die binnen het kader van dat besluit toepasbaar zijn,
uitgezonderd IBC-bouwstoffen als bedoeld in dat artikel;

= grond en baggerspecie als bedoeld in artikel 39 van het Bbk (schone grond, voldoet aan
achtergrondwaarde);

= A-hout en ongeshredderd B-hout;

. snoeihout;

= banden van voertuigen;

= autowrakken waaruit alle vloeistoffen zijn afgetapt bij een autodemontagebedrijf;

= straatmeubilair;

= tuinmeubilair;

= aluminium, ijzer, roestvrij staal;

= kunststof anders dan lege, ongereinigde verpakkingen van voedingsmiddelen, smeerolie, verf, lak of
drukinkt, bestrijdingsmiddelen of gevaarlijke stoffen;

= kunststofgeisoleerde kabels anders dan oliedrukkabels, gepantserde papier-loodkabels en
papiergeisoleerde grondkabels;

= papier en karton;

«  textiel en tapijt;

= viakglas.

De verruiming van de opslagcapaciteit welke op een nieuw terreindeel uitgevoerd wordt, heeft betrekking
op vuurvast materiaal dat als inert goed is te kwalificeren daar het niet uit kan logen en ook geen CMR
stoffen of gevaarlijke stoffen bevat. De vergunningsaanvraag is voor de activiteiten die onder hoofdstuk 3
van het Activiteitenbesluit vallen als melding aan te merken.

Melding

Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de aanvraag
voor een omgevingsvergunning een melding worden ingediend. Bij de onderhavige aanvraag is voor
deze activiteiten een melding op grond van het Activiteitenbesluit ingediend, daar de aanvraag als
melding te beschouwen is.
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4 Overwegingen

4.1 Milieuneutraa!

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo juncto artikel 3.10, derde lid, van de
Wabo.

De aanvraag betreft de volgende veranderingen:
Verruiming van de opslagcapaciteit op enig moment tot 31.000 ton welke op een nieuw terreindeel

(uitbreiding) wordt gerealiseerd.
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Een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering kan worden verleend als de met deze

aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze binnen de inrichting:

* niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend;

. niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende
vergunning(en) zijn toegestaan,

= niet MER-plichtig is.

Overwegingen over het niet ontstaan van een andere inrichting
Wij zijn van oordeel dat door de aangevraagde verandering geen andere inrichting ontstaat dan waarvoor
de onder paragraaf 2.3 van dit besluit genoemde vergunningen zijn verleend.

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overlegde gegevens, concluderen wij dat er
sprake blijft van een inrichting, zoals aangegeven in categorie 28.4 van Bijlage |, onderdeel C van het
Bor. De verandering leidt niet tot een andere inrichting. De inrichting blijft in werking voor het bewerken
van vuurvaste afvalstoffen en de productie van kleikorrels. Weliswaar wordt de inrichting vergroot met
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een opslagterrein van 3.000 m?, doch deze vergroting is beperkt in vergelijking met de totale grootte van
het inrichtingsterrein. Er ontstaat hierdoor geen andere inrichting dan reeds is vergund. Overigens staat
het ter plekke geldende bestemmingsplan de activiteiten ook toe.

Overwegingen dat er geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu zijn
In de onderstaande paragraaf is per milieuthema de relatie gelegd met de verandering van de inrichting

Afvalstoffen
Er zullen niet meer of andere afvalstoffen ontstaan dan welke in de vergunde situatie reeds ontstaan.

Afvalwater / lozingen naar water

Het afvalwater dat ontstaat door de verandering betreft hemelwater dat in aanraking kan komen met het
opgeslagen vuurvast materiaal en vervolgens in de bodem infiltreert. Het betreft inert materiaal en het
hemelwater dat daarmee in aanraking komt is niet verontreinigd. Op het afvalwater is het
Activiteitenbesluit rechtstreeks van toepassing. Het lozen op of in de bodem van afvalwater dat met inerte
goederen in contact is geweest, is toegestaan op grond van artikel 3.33 van het Activiteitenbesluit.

Bodem(bescherming)

Aangezien het inert materiaal betreft, bestaat er geen risico op bodemverontreiniging. De opslag vindt
plaats op het nieuwe terreindeel dat reeds is verhard met een granulaatlaag. Aangezien het terrein reeds
is verhard is er evenmin sprake van een eventuele aanlegactiviteit waartoe een omgevingsvergunning
noodzakelijk zou kunnen zijn.

Energieverbruik
Aangezien productiecapaciteiten en doorzetten gelijk blijven, wijzigt dit milieuaspect niet.

(Externe) Veiligheicd
Het betreft louter de extra opslag van inert onbrandbaar materiaal. Externe veiligheidsaspecten
veranderen hierdoor niet.

Geluid

Bij de aanvraag is een akoestische notitie gevoegd waarin de akoestische gevolgen inzichtelijk zijn
gemaakt als gevolg van het gebruik van het nieuwe terreindeel voor opslag. De extra vrachtwagens en de
gewijzigde routering van de vrachtwagens alsmede het gebruik van de laadschop op het nieuwe
terreindeel ten opzichte van de vergunde akoestische situatie hebben geen grotere of andere gevolgen
dan reeds toegestaan.

Ter plaatse van het immissiepunt % (vergund in oprichtingsvergunning) zullen de aangevraagde
veranderingen de grootste invioed hebben op de geluidbelastingen. Bij dit immissiepunten wordt een
langtijdgemiddeld beoordelingsniveau van 40 dB(A) en een maximale geluidbelasting van 60 dB(A)
berekend als gevolg van de aangevraagde aanvullende activiteiten.

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveaus van 40 dB(A) is relevant lager dan het reeds vergunde
langtijdgemiddelde beoordelingsniveau van 54 dB(A) in de dagperiode. De aangevraagde verandering
leidt niet tot een gecumuleerde geluidbelasting (vergunde geluidbelasting plus geluidbelasting
vanwege verandering) die meer bedraagt dan het reeds vergunde langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau van 54 dB(A). Het maximale geluidsniveau van 60 dB(A) vanwege de
aangevraagde verandering is lager dan de reeds vergunde maximale geluidbelasting van 69 dB(A).
Diezelfde conclusie kan ook getrokken worden voor de immissiepunten 2/5 en 3/6.

De verandering van de inrichting heeft enkel betrekking op activiteiten in de dagperiode. Voor de
avond- en nachtperiode verandert de geluidbelasting derhalve niet.

Emissies naar Lucht
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Deze emissies veranderen niet daar er geen emissiepunten bij komen. Eventuele emissies als gevolg
van de opslag en handling van inerte goederen ter plekke van het nieuwe terreindeel vallen onder de
rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit. Uitgangspunt is dat stof aan de bron wordt bestreden.
Extra emissies die buiten de inrichting een ander effect hebben dan reeds vergund, zullen niet optreden.

Luchtkwaliteit
De huidige concentraties fijn stof (PM10)en ultrafijn stof (PM2.5) in de omgeving van de inrichting van
Mineralen Kollée Beheer B.V. zullen ten gevolge van de beoogde verandering niet, en dus ook niet
negatief, worden beinvloed, omdat:
*  ergeentoename is in de doorzet van afval- en grondstoffen (de verwerkingscapaciteit op
jaarbasis blijft gelijk);
= het aantal vervoersbewegingen op jaarbasis niet verandert; tildens de (voor geluid)
representatieve dag neemt het aantal vervoersbewegingen wel beperkt toe;
Wat betreft overige emissies (koolmonoxide, koolstofdioxide, stikstofoxiden) geldt dat de beoogde
verandering niet leidt tot wijzigingen in het aantal bronnen, de locatie van de bronnen en/of de
emissieduur van de vergunde bronnen. Er treedt dus geen wijziging op ten opzichte van de vergunde
situatie.

Ceur

Aangezien de opgeslagen vuurvaste materialen geen geurverspreiding veroorzaken en er geen andere of
nieuwe materialen worden opgeslagen, zal er geen geurverspreiding ontstaan, anders dan reeds op
grond van vergunde activiteiten is toegestaan.

Visuele hinder

Het bedrijf ligt op het industrieterrein Bouwberg. In de nabijheid van de inrichting liggen meerdere
bedrijven en zijn nog groeves in gebruik. Op de omliggende terreinen vindt ook opslag van te verwerken,
verwerkt of gewonnen materiaal plaats. Het gebruik van het perceel voor opslag van te verwerken
materiaal past hierin. Van visuele hinder is geen sprake.

Overwegingen MER plicht

Een milieuneutrale omgevingsvergunning kan niet worden verleend indien het bevoegde gezag heeft
beslist dat bij de voorbereiding van de omgevingsvergunning een milieueffectrapport (MER) dient te
worden gemaakt.

De voorgenomen activiteit komt noch voor in onderdeel C noch in onderdeel D van het Besluit mer. De
activiteit is derhalve noch mer-plichtig noch mer-beoordelingsplichtig. Weliswaar dient het begrip
verwijderen van afvalstoffen in de zin van de Mer-richtlijn ruim te worden uitgelegd en betekent dit begrip
niet louter definitieve verwijdering zoals storten of verbranden, maar ook handelingen van nuttige
toepassing, maar het louter opslaan waarbij de verwerkingscapaciteit op jaarbasis niet verandert, is geen
verwijdering in de zin van de Mer-richtlijn welke een Mer-beoordeling zou rechtvaardigen.

Overwegingen voorschriften

Wij zullen louter een voorschrift toevoegen dat de opslag van 31.000 ton vuurvaste afvalstoffen op enig
moment toestaat. Aangezien op grond van het Landelijk afvalbeheerplan (LAP2) afvalstoffen welke nuttig
toepasbaar zijn maximaal 3 jaar mogen worden opgeslagen en afvalstoffen welke verwijderd moeten
worden maximaal één jaar binnen de inrichting mogen worden opgeslagen, zullen wij dit ook in een
voorschrift opnemen.

Zaaknummer: 2017-204281 15



5

Zaaknummer: 2017-204281

Voorschriften

Afvalstoffen
De opslag van ingenomen vuurvaste afvalstoffen op enig moment bedraagt maximaal 31.000 ton.

De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. In afwijking hiervan mag
de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal drie jaar bedragen indien de vergunninghouder
ten genoegen van het bevoegd gezag aantoont dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door
nuttige toepassing van afvalstoffen.

Stofverspreiding

Intern transport en verkeer

Teneinde hinderlijke verspreiding van stof buiten de inrichting te voorkomen als gevolg van de
transportactiviteiten moet onmiddellijk kunnen worden voorzien in en - indien noodzakelijk - gebruik
worden gemaakt van een veegmachine en/of sproeiwagen die, zo vaak als nodig is, het gedeelte
van de inrichting waarop transportverkeer plaatsvindt schoon veegt en/of besproeit met water.

Schoonmaken voertuigen

Voertuigen naar de inrichting alsmede alle voertuigen die de inrichting verlaten moeten inclusief
wielen en banden zodanig schoon zijn en zodanig zijn beladen en/of afgedekt dat verontreiniging
van de openbare weg wordt voorkomen.
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