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1 Aanleiding

Op 12 december 2014 is een aanmeldingsnotitie milieueffectrapportage (MER) beoordelingsplicht
ontvangen van LievenseCSO namens Afvalzorg Grondstromen Limburg te Brunssum (verder Afvalzorg
genoemd) in verband met het voornemen een aanvraag voor een omgevingsvergunning op grond van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in te dienen voor het veranderen van haar inrichting
aan de Waubacherweg 11 te Brunssum.

De milieueffectrapportage is een hulpmiddel om bij diverse procedures het milieubelang een volwaardige
plaats in de besluitvorming te geven. De m.e.r.-procedure is gekoppeld aan de 'moederprocedure’. Dit is
de procedure op grond waarvan de besluitvorming plaatsvindt, bijvoorbeeld de
bestemmingsplanprocedure, of een omgevingsvergunningsprocedure (in dit geval voor het milieuneutraal
veranderen van de inrichting).

In casu betreft de voorgenomen milieuneutrale verandering van de inrichting het uitbreiden van de
activiteiten met biologische grondreiniging in de vorm van natuurlijke afbraak. De activiteit wordt
uitgevoerd met afvalstromen die volgens de bestaande vergunning mogen worden ingenomen en met
behulp van het binnen de inrichting beschikbare (en vergunde) materiaal en materieel.

Voor de bepaling van de milieueffectrapportage-(beoordelings)plicht voor wat betreft de categorieén
gericht op afvalstoffen in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is de combinatie "handeling” en
"gevaarlijk of niet-gevaarlijk" van belang.

Beslissing

Op basis van het door Afvalzorg ingediende initiatief dienen wij de beslissing te nemen of voor de m.e.r.-
beoordelingsplichtige activiteit, vanwege de belangrijke nadelige gevolgen die zij voor het milieu kan
hebben, een m.e.r.-procedure moet worden doorlopen.

Deze stap is geregeld in de artikelen 7.17, 7.18 en 7.19 van de Wet milieubeheer (Wm). Wij houden bij
de beslissing rekening met de criteria uit bijlage 1ll van de Europese richtlijn ‘betreffende de
milieubeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten’.

Termijnen
Aangezien wij niet de initiatiefnemer zijn van de voorgenomen activiteit, nemen wij de beslissing uiterlijk
zes weken na de datum van ontvangst van de aanmeldingsnotitie (art. 7.17 lid 1).

Mededeling beslissing

Wij dienen de beslissing te nemen, conform art. 7.17 lid 4 en art 7.19 lid 4 van de Wm, en mede te delen
door kennisgeving in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huis-bladen. Indien geen m.e.r.-procedure
(verplicht MER) moet worden doorlopen vindt kennisgeving tevens in de Staatscourant plaats.

Als sprake is van mogelijk belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu in een ander land, en dus de
m.e.r.-procedure zal worden doorlopen, dan wordt de kennisgeving tevens in desbetreffend land
gepubliceerd. Daarnaast wordt de beslissing van het bevoegd gezag ter inzage gelegd. In de praktijk
vindt de ter inzagelegging doorgaans plaats bij het moederbesluit (zoals vergunning of
bestemmingsplan). De kennisgeving dient minimaal de strekking van de beslissing te bevatten en het
tijdstip waarop een exemplaar van de beslissing ter inzage wordt gelegd, alsmede de uren waarop en de
plaats waar het ter inzage ligt. Dit is opgenomen in art 7.17 lid 5 en 7.19 lid 5 van de Wm.
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2 Besluit milieueffectrapportage

Ingevolge artikel 7.2 eerste lid onder b Wet milieubeheer (Wm) worden in het Besluit
milieueffectrapportage activiteiten aangewezen ten aanzien waarvan het bevoegd gezag op grond van
artikel 7.17 of 7.19 Wm moet beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen
hebben. Daarmnaast worden ingevolge het vierde lid van dit artikel de categorie&n van besluiten
aangewezen in het kader waarvan moet worden beoordeeld of die activiteiten de hiervoor genoemde
gevolgen kan hebben.

De in de aanmeldingsnotitie m.e.r. beoordelingsplicht beschreven voorgenomen veranderingen heetft
betrekking op de uitbreiding van de inrichting met biologische grondreiniging in de vorm van natuurlijke
afbraak.

De activiteiten van Afvalzorg vallen onder de soort die in categorie D18.1 van de bijlage bij het Besluit
m.e.r. 1994 worden omschreven: de oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor de
verwijdering van afval, anders dan bedoeld onder D 18.3, D 18.6 of D 18.7. De drempelwaarde die hierbij
geldt is 50 ton of meer per dag. Deze drempelwaarde wordt in dit geval overschreden. Per jaar wordt
namelijk maximaal 20.000 ton op deze manier gereinigd. Er worden overigens niet meer afvalstoffen
ingenomen dan nu al is vergund. Het gaat enkel om de wijziging van de soort bewerking voor een deel
van de vergunde afvalstoffen.

Verder is nog van belang dat het gaat om een activiteit met afvalstoffen die niet is gericht op het definitief
verwijderen van stoffen, maar om het nuttig toepassen van het eindproduct, binnen de kaders van het
Besluit bodemkwaliteit. Als belangrijke nadelige gevolgen niet kunnen worden uitgesloten, moet een
formele m.e.r.-beoordeling volgen en is een melding voor een milieuneutrale verandering van de
inrichting niet aan de orde.

3 Afweging

Op grond van artikel 7.17, derde lid Wm moet bij de beslissing rekening gehouden worden met de criteria
die in bijlage Ill van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling zijn aangegeven. Deze criteria zijn:

1. De kenmerken van het project.

2. De plaats van het project.

3. De kenmerken van het potentigle effect.

3.1 DE KENMERKEN VAN HET PROJECT

De omvang van het project/soorten afvalstoffen

De voorgenomen activiteit is een nieuwe activiteit op de bedrijfslocatie van Afvalzorg te Brunssum met de
op dit moment vergunde afvalstoffen RKG-slib, veegvuil en grond. Verder wordt een nieuwe afvalstof
toegevoegd, met euralcode 19.08.14, maar alleen als en voor zover deze afvalstof vergelijkbaar en
doelmatig te be/verwerken is zoals de al vergunde stoffen. Het gaat dan om resten van zandvangers.
Sterk verontreinigde en/of sterk geurende gronden komen niet in aanmerking voor het reinigingsproces
en worden ook overigens niet binnen de inrichting geaccepteerd. Deze werkwijze wordt in een
acceptatieplan vastgelegd en te zijner tijd tezamen met de aanvraag ingediend.

Proces biologische grondreiniging in de vorm van natuurlijke afbraak.

De activiteit 'biologische grondreiniging' is feitelijk niet meer dan het versnellen van het proces van
natuurlijke afbraak van verontreinigingen in de hiervoor genoemde stoffen, zodat een product ontstaat dat
nuttig kan worden toegepast. Natuurlijke afbraak komt tot stand doordat de in het materiaal aanwezige
micro-organismen een deel van de bodemverontreinigingen afbreken. De verontreiniging wordt als het
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ware verteerd. De meest voorkomende verontreinigingen die door natuurlijke afbraak verdwijnen zijn
minerale olieverbindingen en gechloreerde verbindingen (VOCI).

Allereerst worden bodemvreemde materialen door middel van een zeef uit de afvalstoffen verwijderd. De
stoffen worden vervolgens in een open reinigingsdepot op een vioeistofdichte ondergrond gezet (circa
100 meter lang, 5 meter breed en 2 meter hoog). Vervolgens wordt de grond regelmatig (een keer per
week/per twee weken) omgezet, waardoor een natuurlijke beluchting ontstaat en het natuurlijke
afbraakproces wordt bevorderd/versneld.

Er worden geen stoffen toegevoegd, anders dan groencompost uit zuiver groenafval, en dat alleen als dit
noodzakelijk is op basis van de samenstelling van het materiaal. Als het aangevoerde materiaal
bijvoorbeeld te zandig is, kan deze 'extra voeding' nodig zijn om de gewenste versnelling van het
natuurlijke proces te verzekeren.

\oor het zeven en omzetten wordt bestaand (en vergund) materieel gebruikt. Het aantal en de soort
transportbewegingen verandert niet ten opzichte van de huidige milieuvergunning. De te verwerken
materialen mogen op grond van de vergunning ook nu al binnen de inrichting aanwezig zijn.

De grond wordt gereinigd tot tenminste kwaliteitsklasse Industrie. Gedurende het proces worden
grondmonsters genomen. Pas als de grond voldoet aan de voorwaarden voor de gewenste
kwaliteitsklasse wordt het proces gestopt en is het materiaal gereed voor uitkeuring. Als de uitkeuring
bevestigt dat het materiaal tenminste kwaliteitsklasse Industrie heeft, wordt het afgevoerd naar een
eindstemming/herbestemming.

Tiidens het proces wordt gebruik gemaakt van de BRL 7500 in combinatie met SIKB protocol 7510
(procesmatige ex situ reiniging en immobilisatie van grond en baggerspecie). Afvalzorg is nu (nog) nietin
het bezit van het certificaat van dit protocol, omdat hiervoor eerst vergunning moet worden verleend. Dit
volgt kort na het verkrijgen van een vergunning.

Doelmatigheidscriterium

Het verwijderen van bodemvreemde materialen en het versnellen van natuurlijke afbraak door het
regelmatig omzetten van de gronden zorgen er voor dat deze gronden na het proces nuttig kunnen
worden toegepast binnen de kaders van het Besluit bodemkwaliteit. Zonder deze behandeling voldoen
deze gronden in de regel niet aan de eisen, omdat te veel bodemvreemde materialen aanwezig zijn en
niet wordt voldaan aan de samenstellingseisen. Het proces is zonder meer doelmatig te noemen.

De cumulatie met andere projecten

In de omgeving bevinden zich enkele bedrijven. Voor zover bekend treden bij deze bedrijven geen
veranderingen op, waardoor rekening moet worden gehouden met cumulatie. De bedrijven in de
omgeving betreffen overigens allemaal bedrijven met een zeer bescheiden milieu-uitstraling.

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen
Binnen de inrichting worden in beperkte mate natuurlijke hulpbronnen gebruikt, zoals brandstof en
biomassa.

De productie van afvalstoffen

De activiteit biologisch grondreiniging is gericht op het geschikt maken van afvalstoffen voor hergebruik.
De activiteit leidt er niet toe dat er meer of andere afvalstoffen ontstaan. Dit aspect blijft ongewijzigd.
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3.2 DE PLAATS VAN HET PROJECT

Locatie in relatie tot de gevoeligheid van het gebied

De bedrijfslocatie ligt op ca. 100 meter van het Duitse Natura2000-gebied Teverenerheide. Aan noord- en
oostzijde van het plangebied ligt de Provinciale Ontwikkelingszone Groen - POG (in het nieuwe POL2014
aangegeven als 'bronsgroene landschapszones'). Op enige afstand in noordwestelijke richting van het
plangebied ligt een gebied met kwalificatie Nationaal Natuurnetwerk (voormalige Ecologische
Hoofdstructuur en 'zilvergroene natuur).

Natura2000-gebieden zijn gebieden die zijn aangewezen als Speciale Beschermingszone in het kader
van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Dergelijke gebieden moeten worden beschouwd als
'‘gevoelige gebieden' in de zin van de richtlijn over milieueffectrapportage. Het referentiekader voor de
toetsing van effecten op een Natura 2000-gebied wordt gevormd door de instandhoudingsdoelstellingen
voor de leefgebieden en soorten, waarvoor het gebied is of wordt aangewezen. Het gaat in dit geval om
een Duits Natura2000-gebied.

Vanwege de afstand tot dit gebied, het feit dat de activiteiten naar aard en omvang niet wijzigen en de
natuurontwikkelingszone tussen het bedrijfsterrein en de Duitse grens als een soort buffer dient, is de
conclusie gerechtvaardigd dat geen, en dus ook geen significante, gevolgen te verwachten zijn.

3.3 DE KENMERKEN VAN HET POTENTIELE EFFECT

Kenmerken van de mogelijke effecten

Door de uitbreiding van de installatie zal de hinder in potentie toe kunnen nemen, doch hiertoe worden
door initiatiefnemer/vergunninghoudster diverse maatregelen getroffen om de milieugevolgen hiervan uit
te sluiten dan wel te beperken.

Mogelijk relevante milieugevolgen liggen merendeel op het viak van verkeer en verkeergerelateerde
milieueffecten en evt. verstoring van natuur. Hieronder volgt een nadere toelichting op deze aspecten. De
overige aspecten worden ook - kort - benoemd.

Ruimtelijk-visuele (landschappelijke) effecten

De activiteit vindt plaats op de huidige locatie. De te reinigen grondstromen worden in ruggen gelegd, een
verschijningsvorm die nu ook op het bedrijfsterrein voorkomt. Van inbreuk op bestaande
landschapswaarden is in ieder geval geen sprake.

Effecten uitbreiding op nabijgelegen natuurgebieden en soorten

De Natuurbeschermingswet 1998 heeft betrekking op de Europees beschermde Natura 2000-gebieden
en Beschermde natuurmonumenten. Ruimtelijke ontwikkelingen die effecten (kunnen) hebben op de
vastgestelde natuurwaarden van deze gebieden, zijn in beginsel niet toegestaan. Als er een kans bestaat
dat effecten zullen optreden, moeten deze vooraf in kaart worden gebracht en beoordeeld. Gelet op het
feit dat het gaat om een activiteit met bestaande al vergunde (of vergelijkbaar met vergunde)
afvalstromen, binnen de grenzen van de bestaande inrichting, waarbij alleen zuurstof en incidenteel
groencompost worden gebruikt, zijn effecten - en dus ook geen significante - niet te verwachten en is een
voortoets niet aan de orde.

Daarnaast heeft in 2013 de gemeenteraad van Brunssum een bestemmingsplan voor het terrein van

de inrichting (inclusief een uitbreiding met ca. 3 ha) en een natuurontwikkelingszone vastgesteld. Het
bestemmingsplan is onherroepelijk.

Uitgangspunt voor het bestemmingsplan was de op dat moment vergunde situatie, dus wel een
uitbreiding van het terrein, maar niet van de aard en omvang van de vergunde activiteiten. Bij de
voorbereiding van dit bestemmingsplan is een vormvrije m.e.r.-beoordeling gemaakt, inclusief een
voortoets in het kader van de Natuurbeschermingswet. Uit beide documenten blijkt dat geen effecten te
verwachten zjjn en dat geen milieueffectrapportage noodzakelijk was.
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De uitgangspunten voor deze aanvraag om een milieuneutrale verandering van de inrichting zijn gelijk
aan die van het bestemmingsplan en de conclusie is dat ook nu geen milieueffectrapportage aan de orde

is.

De waarschijnlijkheid van het effect

Zodra de uitbreiding is gerealiseerd zal de waarschijnlijkheid van het potentiéle effect erg gering zijn,
mede gezien het feit dat de huidige vergunde situatie niet erg afwijkt van de situatie na de uitbreiding en
er niet of nauwelijks klachten over de vigerende vergunde situatie bij ons bekend zijn.

De duur, frequentie en omkeerbaarheid van het effect

Voor de voorgenomen activiteit zal een omgevingsvergurining (milieuneutrale verandering) ingevolge de
Wabo moeten worden aangevraagd. Deze vergunning zal voor onbepaalde tijd worden aangevraagd.
Omdat de activiteit zal moeten voldoen aan de daarvoor in aanmerking komende wettelijke normen en de
inrichting is gelegen op een daartoe bestemd industrieterrein, zal het effect slechts in de directe
aanwezigheid van de inrichting merkbaar zijn.

Relevante milieuaspecten

Luchtkwaliteit

Uit een onderzoek naar de mogelijke geureffecten (zie bijlage) blijkt dat er geen toename is van geur ten
opzichte van de huidige vergunning, waarin dit vooral is gerelateerd aan de compostering.

Deze aspecten vormen geen belemmering voor het uitvoeren van de activiteit.

Geluid en verkeer
De activiteit leidt niet tot een uitbreiding van het verkeer van en naar de inrichting (noch in aantal, noch in

soort). De milieuvergunning (d.d. 2008) is leidend. De omvang van de activiteiten verandert niet,
waardoor de bijoehorende verkeersbewegingen evenmin veranderen. De toegang naar de bedrijfslocatie
blijft ook gelijk en daarmee ook de verkeersrichtingen. Er wordt gebruik gemaakt van het bestaande
binnen de inrichting aanwezig materieel.. Uit een akoestisch rapport (bijlage van de aanmeldingsnotitie)
blijkt dat er geen relevant effect optreedt.

Bodem

Door de uitbreiding van de activiteiten kunnen er in potentie risico's ontstaan voor de bodem. In een nog
te verlenen omgevingsvergunning zullen voorschriften gesteld worden aan de uitvoering van de te treffen
bodembeschermende voorzieningen, indien dat noodzakelijk wordt geacht. Op basis van het Besluit
activiteiten voor inrichtingen milieubeheer (Barim) geldt voor de inrichting een van rechtswege geldend
bodembeschermend regime dat vereist dat het risico op bodemverontreiniging verwaarloosbaar is. Hierop
zal dus te allen tijde kunnen worden gehandhaafd. Los hiervan beschrijft Afvalzorg in haar aanmeldnotitie
een groot aantal maatregelen (0.a. vloeistofdichte vloer), waardoor dat risico in de parktijk ook
verwaarloosbaar zal zijn.

Afvalwater

Uit de proceomschrijving blijkt dat de biologisch grondreiniging niet voor een wijziging in het lozingsdebiet
zorgt en evenmin voor een verslechtering van de kwaliteit van het lozingswater.

De nieuwe activiteit leidt niet tot andere of grotere gevolgen voor het milieu.
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4 Besluit

Gelet op artikel 7.17, lid 1 van de Wm besluiten wij dat voor de benodigde omgevingsvergunning
ingevolge de Wabo voor de voorgenomen veranderingen binnen de inrichting van Afvalzorg, gelegen aan
de Waubacherweg 11 te Brunssum, vanwege het ontbreken van belangrijke nadelige gevolgen voor het
milieu geen milieueffectrapport (MER) hoeft te worden opgesteld.

5 Bezwaar

Dit besluit is een beslissing betreffende de procedure tot het voorbereiden van een besluit als bedoeld in
artikel 2.1, eerste lid, onder e, juncto artikel 2.6 van de Wabo. Op grond van artikel 6:3 van de Algemene
wet bestuursrecht is dit besluit niet vatbaar voor bezwaar of beroep.

Dit is anders wanneer u, los van het voor te bereiden besluit, rechtstreeks in uw belang wordt getroffen.
Alleen in dat geval kan bezwaar worden gemaakt bij het college van Gedeputeerde Staten van de
provincie Limburg. Wel kan een ieder gebruik maken van het rechtsmiddel dat geboden wordt in het
kader van de procedure om te komen tot een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder e, juncto artikel 2.6 van de Wabo voor de verandering van de inrichting.

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. de naam en het adres van de indiener;

b. de datum;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroep'is gericht, en;
d. de redenen van het beroep (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:

Gedeputeerde Staten van Limburg

Werkveld Services, cluster Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl en klik vervolgens op “e-Loket”.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, locatie Maastricht, sector Bestuursrecht, Postbus 1988,
6201 BZ Maastricht.

U kunt ook digitaal een verzoek indienen bij genoemde rechtbank via

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.
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6 Afschriften

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
1. Afvalzorg Grondstromen Limburg
Waubacherweg 11
6442 PW Brunssum
2. LievenseCSO Milieu B.V.
Postbus 1323
6201 BH Maastricht
3. Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Brunssum
Postbus 250
6440 AG Brunssum

7 Ondertekening

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen, =

Afdelingshoofd Vergunningen a.i.
Regionale Uitvoeringsdienst Zuid-Limburg

1 De Regionale Uitvoeringsdienst Zuid-Limburg (RUD-ZL) verzorgt namens de gemeenten in Zuid-Limburg en namens de provincie
Limburg de opgedragen (milieu)taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving.
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