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Besluit

Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben op 13 juni 2016 een aanvraag namens Beheersmaatschappij
Theo Emans B.V. voor het veranderen van haar inrichting ontvangen van Windmill Milieu en
Management in de persoon van mevrouw Deckers-Simon (gemachtigde). De aanvraag betreft de
uitbreiding van de inrichting gelegen aan de Molenweg 10, Heijtstraat 15 en Broeklaan 126 te Reuver,
met het perceel Molenweg 12 te Reuver. De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2016-0799.

Besluit
Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze
vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

aan Beheersmaatschappij Theo Emans B.V. de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning)
te verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan de Molenweg 10-12,
Heijtstraat 15 en Broeklaan 126 te Reuver;

dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
. het veranderen en reviseren van het in werking hebben van een inrichting;

dat voorschriften 7.2 en 7.5 van de door ons aan Beheersmaatschappij Theo Emans B.V. verleende
oprichtingsvergunning van 17 juni 2010, kenmerk 09/16573, worden vervangen door voorschriften 7.2
en 7.5, zoals onder hoofdstuk 6 van dit besluit is vermeld:

dat voorschrift 7.6 uit de door ons aan Beheersmaatschappij Theo Emans B.V. verleende
oprichtingsvergunning van 17 juni 2010, kenmerk 09/16573, wordt verwijderd;

dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend;
dat de gehele vergunningsaanvraag en de aanvulling onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij

daarvan op basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften of rechtstreeks werkende regelgeving
mag of moet worden afgeweken.

Gedeputeerde Staten van Limburg

itvoeringsdienst Limburg Noord !

'De Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord (RUD LN) verzorgt namens de gemeenten in Midden en Noord-Limburg en
namens de provincie Limburg de opgedragen (milieu)taken op het gebied van vergunningveriening, toezicht en handhaving.
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Afschriften
Dit besluit is verzonden aan het gemachtigde bedrijf Windmill Milieu en Management in de persoon van
mevrouw Deckers-Simon, Postbus 54, 6269 ZH Margraten. Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

*  aanvrager van de vergunning, zijnde Beheersmaatschappij Theo Emans B.V., Molenweg 10,
5953 JR Reuver;

*  het College van Burgemeester en Wethouders van Beesel, Postbus 4750, 5953 ZK Reuver;

©  Waterschap Peel en Maasvallei, afdeling Vergunningen en handhaving, Postbus 3390, 5902
RJ Venlo.

Rechtsbescherming

Beroep

Belanghebbenden die zienswijzen over het ontwerpbesluit hebben ingediend, belanghebbenden aan wie
redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen te hebben ingediend, belanghebbenden die
willen opkomen tegen de wijzigingen die bij het nemen van het besluit ten opzichte van het ontwerp zijn
aangebracht en adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid advies uit te brengen over
het ontwerpbesluit, kunnen tegen betaling van de verschuldigde griffierechten, beroep instellen bij de
Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht. Het beroepschrift moet binnen een termijn van zes weken
worden ingediend. Deze termijn vangt aan met ingang van de dag na die waarop dit besluit ter inzage is
gelegd. Op deze beroepschriftprocedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het beroepschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
a. de naam en het adres van de indiener:

b. de datum;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht, en;
d. de redenen van het beroep (motivering).

Het beroepschrift moet worden gericht aan:
Rechtbank Limburg

Sector Bestuursrecht

Postbus 950

6040 AZ Roermond.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar de internetpagina van de Rechtbank Limburg,
www.rechtspraak.nl.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Als u een beroepschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond.

U kunt uw beroep en een eventueel verzoek om voorlopige voorziening ook digitaal instellen bij
genoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over
een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.

Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag, volgend op de beroepstermijn van 6 weken.

Indien binnen de beroepstermijn tegen het besluit bij de Voorzieningenrechter een verzoek tot het treffen
van een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht is gedaan,

treedt het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.
2016/82958 4
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2 Procedure

2.1 De aanvraag

Op 13 juni 2016 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Windmill
Managment en Milieu, in de persoon van mevrouw Deckers-Simion, (gemachtigde) namens
Beheersmaatschappij Theo Emans B.V. voor haar inrichting gelegen aan de Molenweg 10-12, Heijtstraat
15 en Broeklaan 126 te Reuver.

Het verzoek is ingediend door Windmill Milieu en Management. De gemachtigde is vermeld op het
aanvraagformulier en er is tevens een machtiging bij de aanvraag gevoegd. Op 2 augustus 2016 is de
aanvraag door gemachtigde aangevuld met een gewijzigd akoestisch onderzoek.

De aanvraag betreft de uitbreiding van de bestaande inrichting met perceel Molenweg 12 te Reuver en de
daarop plaats vindende activiteiten, zoals stalling van materieel en materialen.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:
*  veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e, van
de Wabo).

2.2 Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
*  Aanvraagformulier met OLO-nummer 2247101;
« Inrichtingstekening;
*  Akoestisch onderzoek (gewijzigd akoestisch onderzoek aangevuld op 2-8-2016);
. Toelichting bij de aanvraag;
*  Molenweg 12 eindsituatie en nulsituatie bodemonderzoek:
. Molenweg 12 nader bodemonderzoek;
*  Molenweg 12 Ontgravingsplan;
*  Molenweg 12 bodemsanering en nazorg.

2.3  Huidige vergunningsituatie

Op 17 juni 2010 hebben wij aan Theo Emans BV een revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer
verleend voor een inrichting voor de op- en overslag van afvalstoffen en bouwstoffen, gelegen aan de
Molenweg 10, Heijtstraat 15 en Broeklaan 126 te Reuver. De inrichting is gelegen op de percelen
kadastraal bekend als gemeente Beesel, respectievelijk de secties C nummers 2783, 2925, 2545, 3050
en 3051, K, nummer 1500. Deze vergunning is na de inwerkingtreding van de Wabo een
omgevingsvergunning geworden.

Middels een milieuneutrale omgevingsvergunning voor het veranderen van de inrichting is in 2011 tevens
het accepteren van gebroken glas vergund.

Voor de in het verleden als afzonderlijke inrichting functionerende inrichting aan de Molenweg 12 is in
2011 door Thijssen Emans en CO BV een melding in het kader van het Activiteitenbesluit bij B en W van
Beesel gedaan. Hiervan is op 15 november 2011 kennis gegeven aan meldster.
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Uit een controlebezoek door ons aan de inrichting van Theo Emans BV, gelegen aan de Molenweg 10,
Heijtstraat 15 en Broeklaan 126 is geconstateerd dat er zodanige technische, organisatorische als ook
functionele bindingen aanwezig zijn tussen de locatie Molenweg 12 en de inrichting gelegen aan de
andere adressen dat er juridisch sprake is van één inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Hiertoe

dient €én vergunning te gelden. Daartoe is de onderhavige aanvraag ingediend.

De hierboven genoemde revisievergunning is verleend voor een periode van 10 jaar. Gelet op artikel 1.2,
vijffde lid, van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de Wabo verleende,
onherroepelijke vergunning voor categorieén van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast
of verwijderd, van rechtswege voor onbepaalde tijd.

2.4 Bevoegd gezag

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in categorie 28.4 van bijlage 1, onderdeel C van het Besluit
omgevingsrecht (Bor). Daarnaast betreft het een inrichting waartoe &één of meerdere IPPC-installaties
(categorie 5 Bijlage | Richtlijn Industriéle Emissies) behoren. Daarom Zijn wij het bevoegd gezag voor de
omgevingsvergunning.

2.5 \Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag en de aanvulling van 2 augustus 2016 (gewijzigd akoestisch rapport)
hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie
bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving.

2.6 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van
de Wabo. Gelet op artikel 3.10, eerste lid, van de Wabo is deze procedure van toepassing omdat de
aanvraag geheel / gedeeltelijk betrekking heeft op:

= Een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu).

Wij hebben binnen 8 weken na ontvangst van de aanvraag geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid
om de beslistermijn van 6 maanden te verlengen.

2.7 Adviezen, aanwijzing minister en verklaring van geen bedenkingen

Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1
tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan:

= hetcollege van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Beesel:

*  het Waterschap Peel en Maasvallei.

Naar aanleiding van de aanvraag hebben wij geen adviezen ontvangen.

2016/82958 6
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3  Samenhang overige wetgeving

3.1 Wet bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur

De Wet Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) geeft het bevoegd
gezag een extra weigerings- of intrekkingsgrond bij het verlenen van vergunningen. Om te kunnen
weigeren of intrekken dient het gevaar te bestaan dat met of onder de paraplu van de vergunning
strafbare feiten gepleegd zullen worden of dat uit strafbare feiten verkregen gelden benut zullen worden.
Het bevoegde gezag dient in eerste instantie zelf onderzoek te verrichten naar de vraag of dit gevaar bij
een bepaalde inrichting bestaat.

Gedeputeerde Staten hebben ter uitvoering van de Wet Bibob op 15 maart 2011 een beleidslijn
vastgesteld waarin de werkwijze wordt beschreven ten aanzien van de inzet van het Bibob-
instrumentarium met betrekking tot vergunningen op grond van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). Op basis van de beleidslijn worden bedrijven in de hieronder genoemde
gevallen gescreend op het mogelijk faciliteren van criminele activiteiten.

Toepassing Wet Bibob

In het kader van vergunningverlening passen Gedeputeerde Staten de Wet Bibob toe op aanvragen om

een omgevingsvergunning die betrekking hebben op een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie

28, onder 28.4 t/m 28.6 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor, voor zover de aanvraag geheel of

gedeeltelijk strekt tot het uitvoeren van de volgende activiteiten:

= het bouwen van een bouwwerk als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, indien de
bouwkosten van het betreffende bouwwerk volgens de tarieventabel behorende bij de
Legesverordening provincie Limburg 2010 € 250.000,= bedragen of meer;

*  het oprichten van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder e, onder 1°, van de Wabo;

*  het veranderen van een inrichting of van de werking daarvan als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder e, onder 2° of 3° van de Wabo en overeenkomstig artikel 2.6, eerste lid, van die wet door
Gedeputeerde Staten wordt bepaald dat een omgevingsvergunning wordt aangevraagd met
betrekking tot die verandering en het in werking hebben van de betrokken inrichting na die
verandering;

< het verrichten van een activiteit binnen een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder i,
van de Wabo juncto artikel 2.2a, eerste lid onder b, tweede lid onder ¢ t/m d en vierde lid van het
Bor.

Gedeputeerde Staten kunnen toepassing van de Wet Bibob binnen bovengenoemd toepassingsgebied

achterwege laten indien:

*  eenomgevingsvergunning wordt aangevraagd met betrekking tot een (afvalstoffen)inrichting als
bedoeld in categorie 28, onder 28.4 tot en met 28.6 van bijlage 1, onderdeel C van het Bor, die wordt
gedreven door een overheidsdienst;

< een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie 28, onder 28.4 t/m 28.6 van bijlage 1, onderdeel
C van het Bor, kan worden onderscheiden in meerdere deelinrichtingen, die (deels) door
verschillende (rechts)personen worden gedreven (deeldrijvers) en de aanvraag om een
omgevingsvergunning niet (mede) betrekking heeft op een deelinrichting, waarbij daadwerkelijk
sprake is van werkzaamheden als bedoeld in categorie 28, onder 28.4 t/m 28.6 van bijlage 1,
onderdeel C van het Bor;

*  onmiskenbaar duidelijk is dat er geen Bibob-screening nodig is omdat dit geen nieuwe informatie op

zal leveren ten opzichte van de informatie die al bij Gedeputeerde Staten bekend is.
2016/82958 7
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' Dit kan bijvoorbeeld aan de orde zijn als met zekerheid bekend is hoe de bedrijfsstructuur en
financiering van een bedrijf in elkaar steekt en wie de drijver van de inrichting zal zijn.

Het bovengenoemde toepassingsgebied sluit overigens uitdrukkelijk niet uit dat met betrekking tot een
inrichting, niet zijnde een (afvalstoffen)inrichting als bedoeld in categorie 28, onder 28.4 t/m 28.6 van
bijlage 1, onderdeel C van het Bor, en/of in een andere situatie als hiervoor aangehaald, wordt besloten
tot toepassing van de Wet Bibob. Tot zodanige toepassing van de Wet Bibob kan onder meer aanleiding
bestaan op basis van handhavinginformatie of indicaties die het bevoegd gezag krijgt bij de
(concept)aanvraag om een omgevingsvergunning. Daarnaast zal in principe in alle gevallen waarin de
Officier van Justitie ingevolge artikel 26 van de Wet Bibob een zogenaamde tip geeft om in het kader van
een aanvraag om een omgevingsvergunning een advies aan Bureau Bibob te vragen, toepassing worden
gegeven aan de voornoemde wet.

Afweging

Wij hebben, in het kader van de Wet Bibob, reeds in 2010 aangeleverde stukken met betrekking tot de
bedrijfsvoering en de financiering getoetst. Naar aanleiding van deze toets hebben wij geen aanleiding tot
verdere stappen gezien. Aangezien de bedrijfsvoering en financiering reeds in 2010 uitvoerig is getoetst
en de nu aangevraagde activiteiten geen ander afvalbeheer inhouden dan wel een andere aanleiding
geven om opnieuw bepaalde bedrijfsgegevens en/of financiéle gegevens op te vragen, achten wij een
toets op dit moment niet opnieuw noodzakelijk.

3.2 Activiteitenbesluit milieubeheer

Het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit ) bevat algemene regels voor bedrijven.
Veel bedrijven vallen in zijn geheel onder deze algemene regels. Een beperkt deel van de bedrijven blijft
vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesluit slechts voor een deel van de
activiteiten. Het Activiteitenbesluit en de bijbehorende regeling bevatten algemene regels. Wel is het
mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de inrichting op te leggen.

Type C inrichtingen
Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de inrichting aangemerkt
als een type C-inrichting. Voor de activiteiten binnen deze inrichting die onder het Activiteitenbesluit
vallen, worden in de vergunning geen voorschriften opgenomen.
Voor de uitbreiding van de inrichting met perceel Molenweg 12 betreft dat de volgende activiteiten
waartoe rechtstreeks werkende regels uit het Activiteitenbesluit gelden:

= Stalling materieel;

¢ Wasplaats;

«  Aftanken;

«  Opslag goederen.

2016/82958 8
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Van toepassing op de gehele inrichting van Theo Emans BV (inclusief de uitbreiding) zijn de volgende

bepalingen en algemene voorschriften uit het Activiteitenbesluit milieubeheer van toepassing:

*  hoofdstuk 1: afdeling 1.1;

*  hoofdstuk 1: afdeling 1.2 (melding) voor zover deze afdeling betrekking heeft op activiteiten die
verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesiuit van
toepassing is;

*  hoofdstuk 2: afdeling 2.1 (zorgplicht) en afdeling 2.2 (lozingen):;

*  hoofdstuk 2 afdeling 2.3 (lucht inclusief geur);

*  hoofdstuk 2: afdeling 2.4 (bodem);

«  hoofdstuk 3: afdeling 3.1 (afvalwaterbeheer);

* §3.1.3. Lozen van hemelwater, niet afkomstig van een bodembeschermende
voorziening;

* §3.1.4. Behandelen van huishoudelijk afvalwater op locatie

= hoofdstuk 3: afdeling 3.2 (installaties);

* §3.2.1. Het in werking hebben van een stookinstallatie, niet Zijnde een grote
stookinstallatie;

*  hoofdstuk 3: afdeling 3.3 (activiteiten met voertuigen, vaartuigen of luchtvaartuigen);

« § 3.3.1. Afleveren van vloeibare brandstof of gecomprimeerd aardgas aan
motorvoertuigen voor het wegverkeer of afleveren van vioeibare brandstof aan
spoorvoertuigen;

« §3.3.2. Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen, werktuigen of
spoorvoertuigen;

*  hoofdstuk 3: afdeling 3.4. (opslaan van stoffen of het vullen van gasflessen);

* §3.4.3. Opslaan en overslaan van goederen* (voor type C-inrichtingen alleen van
toepassing op inerte goederen);

* §3.4.8. Het vullen van gasflessen met propaan of butaan;

* §3.4.9. Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse
opslagtank;

Op grond van bovengenoemde bepalingen, kunnen tevens bepalingen uit de Activiteitenregeling van
toepassing zijn.

2016/82958 9
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*Voor wat betreft het op- en overslaan van inerte goederen blijkt uit de Activiteitenregeling dat onder
inerte goederen in elk geval de volgende stoffen vallen:

' bouwstoffen als bedoeld in artikel 1 van het Bbk die binnen het kader van dat besluit toepasbaar zijn,
uitgezonderd IBC-bouwstoffen als bedoeld in dat artikel:

*  grond en baggerspecie als bedoeld in artikel 39 van het Bbk (schone grond, voldoet aan
achtergrondwaarde);
A-hout en ongeshredderd B-hout;

. snoeihout;

*  banden van voertuigen;

. autowrakken waaruit alle vloeistoffen zijn afgetapt bij een autodemontagebedrijf;

. straatmeubilair;

= tuinmeubilair;

. aluminium, ijzer, roestvrij staal;

. kunststof anders dan lege, ongereinigde verpakkingen van voedingsmiddelen, smeerolie, verf, lak of
drukinkt, bestrijdingsmiddelen of gevaarlijke stoffen:

*  kunststofgeisoleerde kabels anders dan oliedrukkabels, gepantserde papier-loodkabels en
papiergeisoleerde grondkabels;

«  papier en karton;

*  textiel en tapijt;

*  vilakglas.

Aangezien ten tijde van de revisievergunning in 2010 het Activiteitenbesluit milieubeheer nog niet van
toepassing was op de vigerende inrichting (aangezien de inrichting een IPPC-installatie betreft), zijn toen
diverse voorschriften opgenomen voor onderwerpen welke inmiddels in het Activiteitenbesluit zZijn
geregeld. Op basis van overgangsrecht bleven deze voorschriften daar waar dit in Activiteitenbesluit is
mogelijk gemaakt, maximaal 3 jaren als maatwerkvoorschrift gelden. Deze periode is inmiddels voorbij en
om die reden zijn alle voorschriften die in de revisievergunning van 17 juni 2010 nog zijn opgenomen met
betrekking tot onderwerpen die nu in Activiteitenbesluit zijn geregeld en rechtstreeks van toepassing zijn
op activiteiten binnen de onderhavige inrichting van rechtswege vervallen.

Concreet betreft het de volgende voorschriften: 1.7 en 1.8 (kleine stookinstallaties), 3.4 (afvalwater
wasplaats), 4.1 /m 4.23 (bodemonderzoeken en bodembescherming), 6.13 en 6.14 & 6.15 voor zover het
tanken betreft van motorvoertuigen bestemd voor het wegverkeer betreft, 8.1 /m 8.17 voor zover het de
op- en overslag van inerte goederen betreft.

Melding

Voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen, moet vooraf of gelijktijdig met de aanvraag
voor een omgevingsvergunning een melding worden ingediend. Bij de onderhavige aanvraag is voor
deze activiteiten een melding op grond van het Activiteitenbesluit ingediend, althans de aanvraag wordt
tevens beschouwd als melding.

2016/82958 10
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3.3  European pollutant release and transfer register (e-prtr)

In het kader van het VN-verdrag van Aarhus is in februari 2006 de Europese Pollutant Release and
Transfer Register (E-PRTR) verordening vastgesteld. De (rechtstreeks werkende) E-PRTR verordening
verplicht bedrijven hun emissies naar water, lucht en bodem en de verwijderingsroutes voor afval te
rapporteren aan de overheid. De rapportageverplichtingen zijn vooral van belang voor de emissies naar
lucht en water en de hoeveelheden en verwijderingsroutes van de in de inrichting geproduceerde
hoeveelheden afvalstoffen.

De activiteiten van Beheersmaatschappij Theo Emans BV vallen wel onder de richtlijn en de
uitvoeringsregeling.

Beheersmaatschappij Theo Emans heeft de afgelopen jaren niet de benodigde overheidsverslagen
ingediend. De aangevraagde vergunning leidt niet tot additionele emissies of de te verwijderen
afvalstoffen van Theo Emans BV.
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4  Overwegingen

4.1 Milieurelevante veranderingen

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo.

De aanvraag betreft de volgende veranderingen:
Uitbreiding van een inrichting met een nieuw perceel alwaar stalling van voertuigen, materiaal en
materieel plaats vindt.

Overwegingen over eventuele grotere nadelige gevolgen voor het milieu
In de onderstaande paragraaf is per milieuthema de relatie gelegd met de verandering van de inrichting.

Afvalstoffen
Er ontstaan geen andere afvalstoffen dan vergund en er worden evenmin nieuwe of andere afvalstoffen
opgeslagen dan wel geaccepteerd. Dit milieuthema behoeft dus geen nadere afweging te krijgen.

Afvalwater / lozingen naar water
De aard van het afvalwater wijzigt niet. Als gevolg van de locatie Molenweg 12 ontstaan de volgende
afvalwaterstromen:

*  Huishoudelijk afvalwater (kantoren/kantine);

= Schoon hemelwater afkomstig van niet bodembeschermende voorzieningen;

«  Afvalwater van de tankplaats/wasplaats.
Alle drie de afvalwaterstromen vallen onder de werking van rechtstreeks geldende regels uit het
Activiteitenbesluit milieubeheer.

Bodem(bescherming)

Voor wat betreft dit onderwerp is het Activiteitenbesluit volledig geldend met uitzondering van de
vastlegging van de bodemnulsituatie welke binnen een inrichting die onder een RIE-categorie valt
voorafgaande aan vergunningverlening aanwezig moet zijn.

Bij de aanvraag heeft vergunningaanvraagster een viertal bodemonderzoeken gevoegd waarmee de
bodemnulsituatie voor het nieuwe terreindeel voldoende is vastgelegd.

De enige bodembedreigende activiteit betreft de was/tankplaats. Deze heeft vergunningaanvraagster
getoetst aan de NRB en met een aantal voorzieningen/maatregelen waaronder een vioeistofdichte vioer
wordt hier een verwaarloosbaar risico op bodemverontreiniging gerealiseerd. Hiermee wordt voldaan aan
artikel 3.23b van het Activiteitenbesluit en artikel 3.27 van de Activiteitenregeling.

Energieverbruik

Van een relevante toename aan energieverbruik lijkt geen sprake. Registratieverplichting van het
energieverbruik (voorschrift 5.1 revisievergunning) blijft onverkort gelden. Indien dit aanleiding geeft tot
besparingsverplichtingen of onderzoeken daartoe zullen wij deze aan de vigerende vergunning
verbinden. Vooralsnog bestaat hier geen aanleiding toe.

(Externe) Veiligheid

Met betrekking tot dit milieuaspect wijzigt niets. De dieselolietanks en de tankinstallatie moeten voldoen
aan rechtstreeks werkende eisen uit het Activiteitenbesluit waardoor de externe veiligheid voor deze
aspecten gewaarborgd is.
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Geluid

Bij de aanvraag is een akoestisch rapport, op 2 augustus 2016 gewijzigd ingediend, gevoegd waarin de
gevolgen voor dit milieuaspect door de uitbreiding met een nieuw terreindeel inzichtelijk zijn gemaakt.
Hieronder zullen we hier specifiek op ingaan.

Emissies naar Lucht
Emissies treden als gevolg van de uitbreiding van de inrichting met Molenweg 12 niet op.

Overwegingen MER (plicht)
De voorgenomen activiteit komt noch voor in onderdeel C noch in onderdeel D van het Besluit mer. De
activiteit is derhalve noch mer-plichtig noch mer-beoordelingsplichtig.

Overwegingen voorschriften

Mede als gevolg van de akoestische wijzigingen hebben wij de voorschriften uit de revisievergunning
ambtshalve gewijzigd middels dit besluit. Aangezien de overige activiteiten aan perceel Molenweg 12
volledig worden gereguleerd door het rechtstreeks werkende Activiteitenbesluit en de geldende
voorschriften uit de vigerende revisievergunning, hebben wij verder geen voorschriften aan dit besluit
verbonden.

411 Geluid en trillingen

4.1.1.1 Representatieve bedrijfssituatie

De bedrijfsactiviteiten van de inrichting hebben tot gevolg dat geluid wordt geproduceerd. Deze
geluidsemissie wordt vooral bepaald door gebruik van materieel en het aan- en afrijden van
transportmiddelen, alsmede betonproductieactiviteiten. De inrichting is gelegen op het bedrijventerrein
‘Molenveld’ in Reuver in de gemeente Beesel. De inrichting is gevestigd op enkele, over het
bedrijventerrein verspreid liggende percelen, te weten de Heijstraat 15, Molenweg 10 en Broeklaan 126 in
Reuver. Het terrein aan de Molenweg 12 wordt bij de inrichting gevoegd. In de vigerende vergunning zijn
de locaties aan de Heijstraat 15, Molenweg 10 en Broeklaan 126 apart getoetst. Aangezien onderhavige
situatie een uitbreiding van het terrein aan de Molenweg 10 betreft, is in onderhavig akoestisch
onderzoek de inrichting voor het gedeelte aan de Molenweg 10-12 beschouwd.

De aangevraagde bedrijfstijden zijn als volgt:

* - maandag tot en met zondag van 7.00 uur tot 7.00 uur;

* - Gedurende de avond- en nachtperiode zijn het aantal voertuigen dat de inrichting aandoet en
verlaat aanzienlijk minder als in de dagperiode.

De door deze inrichting veroorzaakte geluidsbelasting in de omgeving is in kaart gebracht in een
akoestisch rapport van 30 mei 2016 van Milieucodrdinator met kenmerk 2011 .004.01-01, gewijzigd,
aangevuld door rapport met kenmerk 2011.004.01-02 van 28 juli 2016 ‘Akoestisch onderzoek Thijssen
Emans en Co BV'. Het rapport is opgesteld conform de Handleiding Meten en Rekenen industrielawaai
1999 (HMRI 1999).
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Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie. Dit is de toestand waarbij de
inrichting volledig gebruik maakt van de volledige capaciteit in de betreffende beoordelingsperiode. De
representatieve bedrijfssituatie is in bovengenoemd akoestisch rapport nauwkeurig beschreven.

Beoordeeld worden het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau, de maximale geluidsniveaus en de
indirecte hinder als gevolg van het in werking zijn van de inrichting.
Het bedrijf is gelegen binnen het bedrijventerrein Molenveld in Reuver binnen de gemeente Beesel.

4.1.1.2 Normstelling langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (L, 1)

Op 12 februari 2007 heeft het college van Burgemeester en Wethouders van Beesel het geluidbeleid voor
de gemeente Beesel vastgesteld voor de periode 2006-2010. Dit geluidbeleid bestaat uit het rapport
'‘Gemeente Beesel, Geluidbeleidsplan 2006-2010' van Witteveen & Bos en de 'Bestuurlijke samenvatting.
Zonder deze bestuurlijke samenvatting kan en mag het beleidsplan niet gelezen worden. Inmiddels is er
op 20 juni 2011 door het college van Burgemeester en Wethouders van Beesel het ‘Geluidbeleid
gemeente Beesel 2011-2014’ vastgesteld. Dit beleid ziet weliswaar toe op de periode 2011-2014, maar
uit het beleid blijkt niet dat het beleid qua looptijd is beperkt en daarmee geldt het op dit moment ook nog
steeds bij gebrek aan een nieuw beleid.

De ambitie van de gemeente Beesel is om de relatief stille gemeente, stil te houden (standstill-beginsel).
In elk geval de geluidwaarden in het buitengebied niet laten verslechteren en ter

plaatse van bedrijventerreinen de industrie toch voldoende mogelijkheden bieden zich te

ontplooien. Met betrekking tot de levendigheid, het streven tot versterken van het toerisme,

hebben wij ten aanzien van evenementen een aparte nota opgesteld.

In deze voorliggende beleidsnota legt het college vast hoe met verschillende geluidaspecten

om wordt gegaan.

In bijlage | bij het beleid is een tabel opgenomen waarin de voorkeursgrenswaarden voor geluidgevoelige
objecten zijn aangegeven.

In onderstaande tabel wordt een overzicht van de geluidnormen per gebiedstype in

de gemeente Beesel aangegeven:

Gebied Dagperiode dB(A) Avondperiode dB(A) | Nachtperiode dB(A)

stiltegebied 35 30 25

De Witte Stein 50 30 25

natuur- en bosgebied | referentieniveau Referentieniveau-5 Referentieniveau-10

agrarisch gebied referentieniveau Referentieniveau-5 Referentieniveau-10

recreatie referentieniveau Referentieniveau-5 Referentieniveau-10

woonkernen referentieniveau Referentieniveau-5 Referentieniveau-10

bedrijfsterreinen S50* 45* 40*

dorpscentrum referentienive au Referentieniveau-5 Referenticniveau-10

Stroomgebieden** Voorkeur 50, Voorkeur 45, Voorkeur 40,
maximaal 60 maximaal 55 max imaal 50

* voordelen van de bedrijven die conform de referentieniveaukaart gelegen zijn in gebieden
met een referenticniveau van 50 tot 60 dB(A ) etmaalwaarde, geldt een voorkeursgrenswaarde
van 50 dB(A) etmaalwaarde en een maximale grenswaarde van 60 dB(A ) etmaalwaarde.

Voor maximale geluidniveaus als gevolg van industrielawaai zijn in het beleid geen normen opgenomen.
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4.1.1.3 Normstelling maximale geluidniveaus (Lamax)

Maximale geluidniveaus bij (bedrijfs)woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen worden getoetst
overeenkomstig de Handreiking industrielawaai en vergunningveriening. Volgens deze Handreiking moet
gestreefd worden naar het voorkomen van maximale geluidsniveaus die meer dan 10 dB(A) boven het
langtijdgemiddeld beoordelingniveau uitkomen. De grenswaarden voor de maximale geluidsniveaus
bedragen 70, 65 en 60 dB(A) in respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode. In bepaalde situaties en
onder bepaalde voorwaarden is het mogelijk de grenswaarden in de dag- en nachtperiode met 5 dB(A) te
verhogen of bepaalde activiteiten uit te zonderen van de toetsing.

Er dient in dat geval sprake te zijn van een voor de bedrijfsvoering onvermijdbare situatie waarin
technische noch organisatorische maatregelen soelaas bieden om het geluidsniveau te beperken.

4.1.1.4 Beoordeling Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Larct)

De inrichting is in het bezit van een vigerende omgevingsvergunning-milieu d.d. 17 juni 2010 (kenmerk
09/16573). In de omgevingsvergunning-milieu zijn geluidvoorschriften opgenomen. De relevante
geluidvoorschriften zijn in navolgende tabel samengevat.

Toetspunt Dagperiode Avondperiode Nachtperiode
07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur
Laryr Lamax Larer Lamax Lart L Amax
[dB(A)] | [dB(A)] | [dB(A)] | [dB(A)] | [dB(A)] | [dB(A)]

Woningen derden 50 70 45 65 40 60
Deze voorschriften zijn gebaseerd op het toen geldende gemeentelijk geluidbeleid. Dit geluidbeleid is

echter niet langer meer van kracht. Wij hebben de geluiduitstraling dan ook aan het nieuwe beleid
getoetst.

In het akoestisch onderzoek zijn op basis van de representatieve bedrijfssituatie in eerste instantie
bijdragen tot maximaal 55 dB(A) berekend. Vervolgens is door vergunninghoudster gekeken naar
mogelijke maatregelen om de geluidbijdrage te verlagen.

Bronmaatregelen

De voertuigen binnen de inrichting zijn maatgevend voor het geluidniveau ter plaatse van de woningen
van derden. Alle voertuigen die aankomen en vertrekken binnen de inrichting zijn gangbare West-
Europese voertuigen en voldoen aan de huidige stand der techniek. Het toepassen van bronmaatregelen
is derhalve niet doeltreffend en biedt geen soelaas teneinde het terugbrengen van de geluidbelasting tot
de reeds vergunde geluidbelasting.

Overdrachtsmaatregelen

Door het toepassen van geluidschermen of wallen kan de geluidimmissie ter plaatse van de woningen
van derden in een belangrijke mate worden gereduceerd. Indien langs de in-/uitrit van de uitbreiding van
de inrichting een scherm met een hoogte van 2 meter boven plaatselijk maaiveld wordt gerealiseerd
wordt de volgende bijdrage op de onderstaande tabel aangegeven beoordelingspunten berekend.
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Referentiepunten Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Lar.t ) [d B(A)]
Dagperiode Avondperiode Nachtperiode

07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur

Molenweg 5 50 39 28

Molenweg 7 49 42 27

Molenweg 9 52 48 29

Molenweg 11 52 49 30

Molenweg 13 53 50 32

Molenweg 14 53 42 41

Molenweg 15 53 49 33

Schellensbeeksingel 19 39 29 19

De Dijcken 01b 43 30 28

De Dijcken 2 48 33 33

De Dijcken 3 41 26 23

Aan de grenswaarden uit de gemeentelijke beleidsnota van maximaal 60 dB(A) etmaalwaarde wordt

voldaan. De maximaal optredende etmaalwaarde bedraagt immers 55 dB(A) voor Molenweg 13 en wordt

bepaald door de geluidbelasting in de avondperiode. Wij kunnen de aangevraagde geluidwaarden
derhalve vergunnen, te meer nu de woningen zijn gelegen op een bedrijfsterrein waar de
referentiewaarde tussen de 50 en 60 dB(A) is gelegen.

4.1.1.5 Beoordeling maximale geluidniveaus (Lamax)

In het akoestisch onderzoek zijn na de eerder genoemde overdrachtsmaatregelen de volgende maximale

geluidniveaus berekend.

Referentiepunten Maximaal geluidniveau (Lamax ) [dB{A)]
Dagperiode Avondperiode Nachtperiode
07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur

Molenweg 5 71 67 64
Molenweg 7 72 66 63
Molenweg 9 67 €8 60
Molenweg 11 68 68 61
Molenweg 13 69 69 63
Molenweg 14 74 69 65
Molenweg 15 70 69 64
Schellensbeeksingel 19 60 56 40
De Dijcken 01b 64 54 49
De Dijcken 2 62 52 46
De Dijcken 3 70 54 54

Het maximaal geluidniveau (Lamax) Wordt met name bepaald door rijdende vrachtwagens. Ter plaatse van
de woningen bedraagt het Lamax ten hoogste 74dB(A). Zowel de streef- als grenswaarde uit de circulaire

industrielawaai (Laeq + 10 dB) en 70 dB(A) worden op de rekenpunten overschreden.

Vergunninghoudster heeft aangetoond dat verdere maatregelen, dan de aan te brengen
overdrachtsmaatregelen in de vorm van geluidschermen ter vermindering van de geluidbelasting op de
beoordelingspunten redelijkerwijs niet mogelijk zijn.
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Wij achten de overschrijding van de grenswaarden aanvaardbaar omdat de maximale geluidniveaus
inherent zijn aan de aangevraagde activiteiten en de bedrijffsvoering een onvermijdbare situatie betreft
waarin technische noch organisatorische maatregelen soelaas bieden om het geluidsniveau te beperken.
De handreiking biedt de mogelijkheid de grenswaarde in dit geval met maximaal 5 dB(A) te verhogen. In
casu betreft de verhoging maximaal 4 dB(A) bij Molenweg 14 en 15.

De maximale geluidsniveaus hebben wij in een voorschrift vastgelegd.

4.1.1.6 Indirecte hinder vanwege het verkeer van en naar de inrichting

Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg is beoordeeld volgens de
circulaire "Geluidhinder veroorzaakt door wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het kader
van de vergunningverlening op basis van de wet milieubeheer’, d.d. 29 februari 1996.

Op grond van deze circulaire dient de indirecte hinder te worden berekend conform de
Standaardrekenmethode wegverkeerslawaai | of II. Indien deze niet mag worden toegepast, bijvoorbeeld
ten gevolge van een te lage rijsnelheid, kan hiervoor in de plaats de Handleiding meten en rekenen
industrielawaai worden gehanteerd. De voorkeursgrenswaarde voor de geluidsbelasting is 48 dB en de
grenswaarde 63 dB. De voorkeursgrenswaarde mag alleen worden overschreden als in de
geluidsgevoelige ruimten van woningen een geluidsbelasting van 33 dB gewaarborgd is.

Hierbij dient eerst nagegaan te worden of het verkeer van en naar de inrichting als akoestisch herkenbaar
aangemerkt dient te worden. Hierbij volgt de provincie Limburg de reconstructie systematiek
overeenkomstig artikel 99 uit de Wet geluidhinder. Dit komt er kort gezegd op neer dat indien het verschil
tussen de geluidbelasting op de gevel van een woning mét en zonder verkeer van en naar de inrichting 2
dB of meer is, er sprake is van akoestische herkenbaarheid.

In de vigerende vergunning is voor het terrein aan de Molenweg 10 het volgende overwogen:

“Van de Molenweg tot de aansluiting met de Nijverhijdsweg zou sprake kunnen zijn van indirecte hinder.
De geluidbelasting op dit traject bedraagt ten hoogste 55 dB(A) en wordt bepaald door de nachtperiode.
In de dagperiode is een geluidbelasting van 51 dB(A) berekend. Op basis van deze uitkomst kan worden
geconcludeerd dat er geen geluidisolerende maatregelen aan de gevels van de gepasseerde woningen
nodig zijn.” Voor de overige terreindelen van de inrichting geldt dat inrichtingsgebonden verkeer daar ter
plekke geen woningen passeert en daarna wordt opgenomen in heersende verkeersbeeld.

Door de uitbreiding met Molenweg 12 waarvandaan ook verkeer van en naar de inrichting gaat geldt het
volgende:

Toetsing:

Uit het akoestisch rapport blijkt dat het equivalente geluidsniveau veroorzaakt door het verkeer van en
naar de inrichting bij de woningen langs dit traject niet meer bedraagt dan 53 dB(A). Het betreft de
woningen aan de Molenweg waar de belasting maximaal 53 dB(A) bedraagt.

De maximale grenswaarde van 65 dB(A) wordt wel gerespecteerd. Omdat de geluidbelasting ten
gevolge van het verkeer van en naar de inrichting wordt veroorzaakt ter plaatse van de woningen die zijn
gelegen aan de Molenweg (nummers 11, 13 en 15), is het plaatsen van schermen om de geluidbelasting
ter plaatse van de woning te verlagen, niet toepasbaar. Het betreft hier voertuigen van derden. Deze
voertuigen voldoen aan de daaraan gestelde eisen.

Aanvullende maatregelen aan de voertuigen zijn eveneens niet toepasbaar, te meer nu
vergunninghoudster daar geen zeggenschap over kan uitoefenen en dit aspect daarmee buiten de
reikwijdte van dit besluit valt.
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Overschrijding van de voorkeursgrenswaarde is toelaatbaar mits een binnenniveau van 35 dB(A)
gegarandeerd wordt. In onderhavig geval dient de gevelgeluidwering 18 dB(A) (=53 dB(A) - 35 dB(A)) te
bedragen. Een gevelgeluidwering van 18 dB is een realistische praktijkwaarde voor woningen die in
vrijwel alle gevallen gehaald wordt. Er is geen reden om aan te nemen dat het binnenniveau niet
gerespecteerd wordt. Een onderzoek naar de optredende binnenniveaus is dan ook niet noodzakelijk.
Op grond van het Bouwbesluit bedraagt de minimale waarde voor de karakteristicke geluidwering van
een gevel voor nieuw te bouwen woningen 20 dB(A). In de praktijk blijkt dat ook bestaande woningen met
een gevel van steenachtig materiaal aan deze waarde kunnen voldoen. Nadere voorschriften om de
binnenwaarde van 35 dB(A) te halen zijn vooralsnog niet nodig. (mits dus de gevelbelasting niet hoger is
dan 35+20=55 dB).

Aangezien maatregelen (in de vorm van schermen) niet toepasbaar zijn, de woningen gelegen zijn op
een bedrijventerrein (alwaar de belasting van de woningen door ander verkeer dat van het
bedrijventerrein gebruik maakt reeds heersend is) en omdat de maximale ontheffingswaarde wordt
gerespecteerd, achten wij de geluidbelasting toelaatbaar. Er is dan ook geen sprake van indirecte hinder.
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S5  Zienswijzen

Het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken hebben van 17 augustus 2016 t/m 27 september 2016
op de volgende plaatsen ter inzage gelegen:

“  inhet Gouvernement, Limburglaan 10, Maastricht:

© in het gemeentehuis van Beesel.
Het ontwerpbesiuit is gedurende de inzagetermijn ook gepubliceerd op www.limburg.nl/vergunningen.

Eenieder kon over het ontwerpbesluit van 17 augustus 2016 t/m 27 september 2016 schriftelijk of

mondeling zienswijzen inbrengen. Van deze mogelijkheid is geen gebruik gemaakt. Dit besluit is
ongewijzigd genomen ten opzichte van het ontwerp.
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Te vervangen voorschriften uit de vigerende revisievergunning van 17 juni 2010, kenmerk 09/16573:

7.2

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (L), veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige

installaties en toestellen, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en activiteiten en

laad- en losactiviteiten, mag op de gevel van de volgende woningen niet meer bedragen dan:

Referentiepunten Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Larit ) [dB(A)]

Dagperiode Avondperiode Nachtperiode
07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur

Molenweg 5 50 39 28

Molenweg 7 49 42 27

Molenweg 9 52 48 29

Molenweqg 11 52 ) 30

Molenweg 13 53 50 32

Molenweg 14 53 42 41

Molenweg 15 53 49 33

Scheliensbeeksingel 19 39 29 19

De Dijcken 01b 43 30 28

De Dijcken 2 48 33 33

De Dijcken 3 41 26 23

75

Het maximaal geluidsniveau (Lamax), veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige installaties en
toestellen, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en activiteiten en laad- en
losactiviteiten, mag op de gevel van de volgende woningen niet meer bedragen dan:

Referentiepunten Maximaal geluldniveau (Lamax ) [AB(A)]
Dagperiode Avondperiode Nachtperiode
07.00-19.00 uur 19.00-23.00 uur 23.00-07.00 uur

Molenweg 5 71 67 64
Molenweg 7 72 66 63
Molenweg 9 67 68 60
Molenweg 11 68 68 61
Molenweg 13 69 69 63
Molenweg 14 74 69 65
Molenweg 15 70 69 64
Scheliensbeeksingel 19 60 56 40
De Dijcken 010 64 54 49
De Dijcken 2 62 52 46
De Dijcken 3 70 54 54
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